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PRESENTACION

os procesos electorales representan un pilar fundamental para

el funcionamiento de la democracia, en 1a medida en que per-

miten el recambio y la alternancia periddica de representan-
tes que asumen los poderes del Estado, tal es el caso de los comicios
congresales. En época de elecciones se involucran diferentes actores
—ciudadania, organizaciones politicas y candidaturas—, todos impor-
tantes para el funcionamiento, respaldo y consolidacion del sistema
democratico, en tanto que el sistema electoral peruano tiene el obje-
tivo de garantizar y velar por la transparencia de los resultados.

En esa linea, el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) se ha ca-
racterizado por su inquebrantable respeto y transparencia, asi como
la defensa de la voluntad popular igualitaria de la ciudadania. Dichos
esfuerzos fueron concretados en las acciones que el JNE desplegd
durante los altimos dos procesos de dmbito nacional —las Eleccio-
nes Congresales Extraordinarias 2020 y las Elecciones Generales
2021—, los cuales, luego de la competencia entre la oferta politica
postulante, permitieron la definiciéon de las autoridades represen-
tantes del Congreso de la Republica.

Precisamente, en el contexto de dichas elecciones es que se
centra el debate de la presente publicacién, elaborada por especia-
listas en ciencia politica del equipo de investigacion de la Direccién
Nacional de Educacién y Formacion Civica Ciudadana (DNEF) y
con el apoyo del Instituto Nacional Democrata para Asuntos Inter-
nacionales (NDI, por sus siglas en inglés). Asi, el documento analiza
principalmente las fuentes de informacion provenientes de los estu-
dios de encuestas representativas a nivel nacional, organizadas por
la DNEF, cuyo objetivo fue abordar el perfil de las candidaturas par-
ticipantes en las elecciones congresales. Adicionalmente, el trabajo
integra una seccion que implico la socializacion de los resultados del
estudio con los actores implicados en el debate politico —partidos
politicos y sociedad civil—, con el proposito de recopilar diversas
recomendaciones para mejorar la representacion nacional.
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B Presentacion

Cabe resaltar que atn no opera la expectativa de elecciones
primarias, abiertas, simultdneas y obligatorias, cuya plasmacion
generard mayores niveles de legitimidad en todos los candidatos y
candidatas que ingresen a la contienda, asi como una mayor calidad
en la democracia interna.

De esa manera, la publicacion no solo es un producto que evi-
dencia las caracteristicas de las candidaturas, las estrategias de cam-
pana electoral, las dificultades que limitan la participacion politica
de poblaciones en situacion de vulnerabilidad, el impacto de las re-
formas politicas o las dindmicas internas de las organizaciones po-
liticas, sino que despeja el camino hacia una mejor comprension de
la realidad politico-electoral y la necesidad de aportar al debate en
beneficio de la representacion politica en el poder legislativo. Con
ello, el Jurado Nacional de Elecciones ratifica tanto su respaldo con
la consolidacion de los valores y el sistema democratico en el pais,
objetivo que ha mantenido de forma constante en las diferentes
elecciones de caracter nacional y subnacional, como su compromiso
con la promocion de investigaciones y andlisis sobre la democracia
y la gobernabilidad peruana.

Es bueno recordar, finalmente que el JNE y el sistema electoral
dan legitimidad de origen, pero cada una o uno de los candidatos
electos construye dia a dia su legitimidad de desempefio.

Jorge Luis Salas Arenas
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones
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PALABRAS PRELIMINARES

ntre las funciones y responsabilidades que tiene el Jurado

Nacional de Elecciones encontramos la labor educativa que

recae sobre la Direccion Nacional de Educacion y Formacion
Civica Ciudadana (DNEF). Asi, su objetivo se enfoca en contribuir
al fortalecimiento de la democracia y la gobernabilidad, al igual que
promover los valores democraticos en la ciudadania y generar in-
formacion para articular una convivencia civica. En el marco de sus
funciones, la DNEF elabora productos analiticos que son de utilidad
para la priorizacion y reconocimiento de las principales barreras de
representacion en la politica actual, de manera que permite crear
evidencia novedosa sobre el estado de las tematicas que aborda para
disefiar el trabajo articulado con las organizaciones politicas, socie-
dad civil y ciudadania en general.

Bajo dicho aspecto, el equipo de investigacion de 1a DNEF ela-
bora productos que analizan los procesos electorales en sus dife-
rentes aristas con el proposito de implementar las fuentes de datos
posteriormente y desarrollar materiales informativos que puedan
utilizarse como espacios de consulta oficial para el publico espe-
cializado, medios de comunicacion y ciudadania. De esa manera, el
presente trabajo de investigacion analiza los principales resultados
de las encuestas nacionales a candidaturas congresales aplicadas
a muestras representativas durante el desarrollo de las Elecciones
Congresales Extraordinarias 2020 y las Elecciones Generales 2021.
Asi, se presenta informacion valiosa para comprender e identificar
el perfil de la oferta politica, pues enfatiza en temdticas como el per-
fil sociodemografico, trayectoria politica, motivaciones para partici-
par en politica, estrategias de campafa electoral y fuentes de finan-
ciamiento, discriminacion, violencia y acoso politico, entre otros.

Adicionalmente, la publicacion obtuvo el respaldo institucional
del Instituto Nacional Democrata para Asuntos Internacionales (NDI,
por sus siglas en inglés) que aport6 valiosamente en la consolidacion
de la publicacion y en la organizaciéon de mesas de trabajo con los
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M Palabras preliminares

partidos politicos, sociedad civil y académicos, donde se recogieron
y escucharon diversas recomendaciones para mejorar el estado de la
oferta politica congresal y consecuentemente la clase de la represen-
tacion nacional en el Pert. Con ambos componentes, el lector no solo
tendra la oportunidad de utilizar los datos estadisticos presentes en
el documento o identificar las multiples perspectivas de los actores
involucrados, sino también podra cuestionarse sobre nuevas interro-
gantes de investigacion para continuar mejorando la comprension de
la dindmica politica en el pais.

En lineas generales, el presente producto abre la oportunidad
para plantearnos como mejorar el estado de la clase politica y la re-
presentatividad de la ciudadania en los proximos afios. Por una par-
te, resulta oportuno el trabajo de las instituciones electorales para
garantizar el cumplimiento de las normas electorales y aumentar los
espacios de formacion para los actores politicos. Asi, se reconoce el
impacto de las reformas politicas recientes que tienen la intencion,
por ejemplo, de aumentar la participacion politica de poblaciones
historicamente subrepresentadas, de incentivar una competencia
electoral en igualdad de condiciones o enfocarse en la reingenie-
ria de las organizaciones politicas para devolverle la confianza a la
ciudadania. Por otra parte, se requiere la participacion activa de la
ciudadania y su predisposicion a informarse oportunamente sobre
sus autoridades y/o representantes.

Finalmente, es necesario reconocer la labor del equipo de la
Direccion Nacional de Educaciéon y Formacion Civica Ciudadana,
particularmente de Manuel Ponte y Claudia Plascencia, que, en con-
junto con Katherine Zegarra, conformaron el equipo de autores de
la presente publicacién. Asimismo, una mencion especial también
para Andrea Fernindez, gerente de Programas, y Diego Torres, ofi-
cial de Programas del NDI, quienes respaldaron el proyecto y la ge-
neracion de investigaciones realizadas desde el Estado para promo-
ver el fortalecimiento democratico diverso, equitativo e incluyente.

Milagros Suito Acuna
Directora Nacional de Educacién y Formacién Civica Ciudadana (JNE)
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PROLOGO

1 Jurado Nacional de Elecciones, a través de la Direccion Nacional

de Educaciéon y Formacion Civica Ciudadana, genera informacion

de extrema importancia para conocer la politica peruana. Esta la-
bor incluye el procesamiento de datos, obtenidos de manera cuantitativa
y cualitativa, y su andlisis por parte del equipo de investigacion de la
DNEF, en colaboracion con académicos y especialistas de otras institu-
ciones. Esta tarea debe ser resaltada, pues es dificil encontrar paralelos
en otros organismos electorales de América Latina.

El volumen que los lectores tienen entre manos estd basado en el
analisis de los resultados de dos encuestas realizadas a ciudadanos y ciu-
dadanas que buscaron convertirse en congresistas en 2020 (elecciones
extraordinarias) y 2021 (elecciones generales), pero también ofrece re-
comendaciones para mejorar la representacion basadas en dos talleres
hibridos que incluyeron expertos, militantes y politicos, realizaron en
mayo de 2023. La primera fuente de datos permite hacer un analisis des-
criptivo de las trayectorias politicas, intereses y experiencias de las can-
didaturas al Congreso, mientras que la sistematizacion cualitativa de los
talleres permite a los autores de sus recomendaciones.

El documento realiza dos aportes al conocimiento sobre 1a poli-
tica peruana. Primero, nos brinda informacion sobre la trayectoria de
los politicos, sus motivaciones para postular o hacer politica, y cudl ha
sido su experiencia al ser candidatos. Esto es crucial pues sabemos re-
lativamente poco sobre la oferta politica y quién se convierte en politico
en nuestro pais. En un escenario de descontento con el desempefio de
nuestros representantes, especialmente con los congresistas, esta linea
de investigacion tiene una evidente relevancia practica. Las encuestas
muestran, por ejemplo, que, en promedio, los hombres tienen quince
afos participando en politica frente a los diez afios, en promedio, de las
mujeres. En particular, las mujeres indigenas acumulan menor expe-
riencia politica, un predictor importante de éxito electoral en el futuro.

Los resultados también nos brindan informaciéon sobre la expe-
riencia de ser candidato o candidata en el Pert, lo que incluye la forma
de obtener recursos para la campafa y su relacion con sus potenciales
electores, entre otros aspectos. Con relacion a los puntos mencionados,
los datos muestran que las campanas al Congreso son centralmente au-
togestionadas, en las que la mayoria de las candidaturas financia sus acti-
vidades con recursos personales, o las donaciones de un circulo cercano
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B Prologo

de amigos y familiares. En cuanto a la experiencia de participar como
postulante, es de resaltar que cerca de la mitad de las candidatas sefale
haber experimentado alguna forma de acoso politico, especialmente du-
rante las actividades de campafia.

Ademas, los resultados de las encuestas nos informan sobre cam-
bios programaticos o ideoldgicos en la oferta politica. Por ejemplo, los
resultados muestran que la valoracion a la religion se incrementd sustan-
tivamente entre ambos procesos electorales, mientras que el grupo de
candidatos que se autoidentifica como de derecha se duplico, en detri-
mento del centro. De manera resaltante, los candidatos que se ubicaban
en los extremos del continuo ideolégico (extrema izquierda o derecha)
pasaron de 9,7 % en 2020 a 17,1 % en 2021.

El segundo aporte del libro consiste en brindar recomendaciones
generales para mejorar la representacion congresal, tanto para partidos,
candidatos y sociedad civil, asi como para aquellos que ejercen el cargo
de congresista. El primer conjunto de recomendaciones, articuladas en
torno a la infraestructura institucional que compone la oferta politica
—partidos, organizaciones sociales, politicos y militantes—, estd cen-
trado en la valoracion positiva de la diversidad social. Visto desde la in-
terseccion entre representatividad e inclusion, el objetivo trazado por
los autores es indicar mejoras a la representacion politica a través de la
promocioén de los grupos histéricamente excluidos de los espacios de
toma de decisiones, la cual es una tarea de las organizaciones politicas
y de la sociedad civil en su conjunto. La vinculacion entre partidos y
asociaciones civiles es espacialmente resaltada para promover la parti-
cipacion de la ciudadania, la canalizacion de las demandas sociales y la
posibilidad de establecer soluciones institucionales.

Aunque atento a las consideraciones de disefio institucional y
cambios normativos, el volumen nos recuerda que una parte central
de la representacion estd basada en individuos con ambiciones y opor-
tunidades. Entender sus trayectorias, experiencias y motivaciones es
central para comprender como funciona la politica en el Pera y de qué
manera el oficio de la representacion puede ser mejorado. En un con-
texto donde la ciudadania se encuentra desvinculada de la politica ins-
titucional y experimenta una continua desafeccién con sus represen-
tantes, estas investigaciones son de crucial importancia.

Mauricio Zavaleta
Departamento de Ciencia Politica
Universidad de Pittsburgh
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INTRODUCCION

1 Pert se ha enfrentado a una serie de crisis politicas que han

debilitado la confianza ciudadana en las principales institu-

ciones politicas, incluyendo el Congreso de la Republica. His-
toricamente se han observado altos niveles de desaprobacion, y si
bien esto se puede explicar por diversos factores, uno de estos se en-
cuentra en lo poco representada que se puede sentir la ciudadania.
Por ello, es esencial que las y los congresistas busquen representar
mas alld del término formalista; es decir, que no solo se considere el
hecho de que sean autoridades electas, sino que los parlamentarios
busquen “actuar por” los intereses ciudadanos.

Barrenechea y Vergara (2023) advierten que la democracia pe-
ruana estd erosionando debido a la disolucién del poder. Esta tltima
se explica por la fragmentacion electoral, el reemplazo gradual de
los politicos profesionales por los outsiders y los lideres inexper-
tos, y la ruptura de los vinculos entre los funcionarios electos y la
sociedad (p. 82). En este sentido, se considera urgente que la clase
politica y los partidos politicos estén comprometidos con el fortale-
cimiento de la representacion politica y, con ello, con el cuidado de
la joven democracia.

Ahora bien, entre los aspectos principales de la democra-
cia destacan los procesos de elecciones, donde las candidaturas y
organizaciones politicas implementan una serie de estrategias que
compiten por el convencimiento y la canalizacion de las principales
demandas que tiene la ciudadania para su representacion en los di-
ferentes cargos publicos. De esa manera, la idoneidad, liderazgos y
perfil de quienes participan en las contiendas electorales es funda-
mental para legitimar y consolidar el régimen politico.

No obstante, las caracteristicas de la oferta politica han cambia-
do en los ultimos veinte afios por multiples factores: baja identifica-
cion con los partidos politicos, reformas electorales (paridad y alter-
nancia, prohibicion de reeleccion, obligacion de afiliacion partidaria,
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financiamiento politico, entre otras) o las constantes crisis politicas
son aspectos que permiten reflexionar sobre los cambios que pueden
impactar en el perfil de las personas que participan en politica y bus-
can el acceso a la representacion nacional.

En esa linea, la Direccion Nacional de Educacion y Formacion
Civica Ciudadana (DNEF) del Jurado Nacional de Elecciones, en-
cargada de los programas de educacion civico electoral para la pro-
mocion de una ciudadania participativa e involucrada en los asuntos
publicos y el trabajo con organizaciones politicas para la inclusion
de valores y practicas democraticas, ha venido desarrollando una
labor constante en relacion con la dindmica actual de la politica. De
esa manera, las actividades se enmarcan en un enfoque orientado
a la inclusién de poblaciones en situacidon de vulnerabilidad —mu-
jeres, jovenes, indigenas, pueblo afroperuano y personas LGTBI+,
personas con discapacidad, entre otras— en la representacion elec-
toral del pais.

Para alcanzar sus objetivos la DNEF genera evidencia median-
te diferentes proyectos de investigacion, los cuales incluyen recojo
de informacion y andlisis posterior de los principales hallazgos. Asi,
sobre las caracteristicas de las candidaturas se han desarrollado al-
gunos estudios importantes, tales como la Encuesta a Candidatos y
Candidatas 2018, orientada a identificar el perfil de quienes postula-
ron en las Elecciones Regionales y Municipales 2018. Dicha investi-
gacion aporto sustancialmente al vacio de conocimiento académico
que existe sobre la dindmica de las candidaturas subnacionales y al
fortalecimiento de los contenidos para los programas de formacion
orientado a las organizaciones politicas.

Ahora bien, el desarrollo de la politica subnacional presenta
diferentes caracteristicas sobre lo que sucede en el &mbito nacional,
especificamente sobre quienes postulan al cargo de congresista de
la reptublica. Por ello, el equipo de investigacion de la DNEF im-
plement6 dos proyectos de Encuesta Nacional a Candidaturas Con-
gresales en el marco de las Elecciones Congresales Extraordinarias
2020 (ECE 2020) y las Elecciones Generales 2021 (EG 2021). En
el primer caso el periodo de campo se realizo entre noviembre de
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2019 y enero de 2020, con una muestra representativa de 488 pos-
tulantes. En el segundo caso el intervalo de tiempo para recabar las
encuestas fue entre febrero y abril de 2021, con una muestra tam-
bién representativa de 504 candidaturas a nivel nacional.

Asi, la presente publicacion tiene como objetivo principal evi-
denciar la situacion de las candidaturas al Congreso de la Republica,
ademds de brindar herramientas e ideas para mejorar la representa-
cion de una institucion tan importante para la democracia como es el
Congreso de la Republica. Para ello, se ha dividido en cuatro partes
principales. El primer capitulo presenta informacién tedrica sobre
qué es la representacion politica y por qué es importante que diversos
grupos sociales sean representados en el Congreso de la Republica,
mientras el segundo capitulo describe el contexto politico-electoral
en que se desarrollaron las elecciones y las particularidades que en-
marcaron el estudio.

El tercer capitulo brinda informacion sobre los principales
resultados de las encuestas a candidaturas congresales de 2020 y
2021. La encuesta permite mostrar datos para identificar el perfil
de la oferta politica congresal bajo indicadores relacionados con la
trayectoria politica, actitudes democraticas, dificultades de campa-
fla, motivaciones para postular, democracia interna, vinculo parti-
dario, financiamiento politico, estrategias de campana, entre otros.
Asimismo, el desarrollo de los resultados muestra un enfoque que
evidencia las diferencias de las variables mencionadas en considera-
cion de los grupos poblacionales priorizados.

El cuarto capitulo contiene una serie de recomendaciones para,
por un lado, construir una mejor representacion, y, por otro, presentar
estrategias para mejorar la representacion politica. Cabe sefialar que
esta parte se ha nutrido de informacion brindada por miembros de
diversos partidos politicos, sociedad civil, académicos y expertos en
democracia y procesos electorales. Se realizaron dos mesas de trabajo
de manera hibrida los dias 25 y 26 de mayo de 2023 en los que se dis-
cutieron diversas tematicas sobre la representacion.

La publicacion culmina con algunas conclusiones generales
que otorgan un balance de los principales hallazgos de cada capitulo
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previo, ademas de sefialar los proximos retos y/o desafios para con-
tinuar en el camino de promover una mejor oferta politica y repre-
sentacion en el Congreso de la Republica.

Para finalizar es importante destacar que el presente documen-
to esta dirigido principalmente a cinco audiencias cuyas estrategias
para fortalecer la representacion de toda la ciudadania dependen de
sus capacidades y responsabilidades. Asi, 1a primera audiencia es la
poblacion politicamente activa, donde se busca que la ciudadania
perteneciente a diversos grupos sociales no solo ingresen a la politi-
ca, sino que se mantengan dentro de la esfera ptblica. Asimismo, se
espera que quienes tengan poder de decision representen los intere-
ses ciudadanos, tomando en cuenta especialmente aquellos grupos
subrepresentados.

La segunda audiencia a la que estd dirigido este documento
son los partidos politicos. Estas instituciones, cruciales para la de-
mocracia, son las encargadas de reclutar a las candidaturas y brindar
a la ciudadania una oferta politica diversa. La tercera audiencia son
las asociaciones civiles, ya que se considera que estas tienen un rol
fundamental para el fortalecimiento de la ciudadania, por lo que la
informaciéon y recomendaciones brindadas pueden ser de ayuda en
su trabajo continuo.

La cuarta audiencia es el Congreso de la Republica como ins-
titucion. Como se indicara mas adelante, la accion esta fuertemente
vinculada con la representacion, por ello el Parlamento debe insti-
tucionalizar medidas de transparencia y comunicaciéon bidireccio-
nal con la ciudadania, con el fin de mejorar la representacion ciu-
dadana.

Por dltimo, la quinta audiencia es la academia interesada en
temas electorales, especificamente, en aspectos de la participacion
y representacion politica, partidos politicos, entre otros. De esa ma-
nera, con los hallazgos se pretende ampliar el debate e incentivar la
propuesta de nuevas lineas de investigacion que contribuyan con
las secciones revisadas y con otros aspectos que puedan surgir del
planteamiento de los investigadores.
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1 BEPRESENTAGI!')N POLITICA Y
SU SITUACION EN EL PERU

ntes de enfocarnos en el perfil de las candidaturas y de sefia-

lar las recomendaciones para mejorar el estado de la repre-

sentacion politica, es conveniente hacer un recorrido sobre
los principales aspectos de por qué es necesario estudiar esta linea
tematica. Precisamente, el interés de conocer la oferta politica se re-
laciona con las desigualdades de representacion que pueden alcanzar-
se en el Congreso de la Republica. En los tltimos afios el pais se ha
sumergido en un amplio escenario de disputas entre los poderes del
Estado, y la baja confianza en las instituciones genera una desafeccion
de la ciudadania hacia quienes integran los pilares de la democracia y
la representatividad. Asi, hacer un recorrido sobre la importancia de
la representacion, el estado de los grupos poblacionales y su repre-
sentacion en el poder legislativo, y finalmente, el proceso de reforma
politica que se ha planteado para mejorar la representacion, son los
puntos en que se aboca esta primera secciéon de manera previa a los
analisis a profundidad mencionados anteriormente.

1.1. ;Qué es la representacion?

«La representacion parlamentaria
es un principio angular de la

organizacion democratica.»
(Planas 1998: 162)

Se ha discutido de la subrepresentaciéon de diversos grupos. Sin
embargo, ;qué significa la representacion? La representacion
politica es un concepto desarrollado hace varias décadas, una de
las autoras pioneras en abordarlo fue Hanna Pitkin, quien brinda
cuatro dimensiones sobre la representacion: formalista, descriptiva,
simbdlica y sustantiva. En primer lugar, la representacion formalista
hace referencia a los arreglos formales y al sistema electoral. Es decir,
el rol de las elecciones como mecanismo que sirve a los electores
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para fijar responsabilidades a los representantes (accountability). Por
otro lado, la representacion formalista también tiene en cuenta que
el representante tiene la autorizacion para actuar en nombre de los
representados. Estaautorizacion es entendida como el “derecho aactuar
por uno mismo” (Pitkin 1985: 47), dentro de los limites que establece
el cargo. En regimenes democrdticos, las elecciones brindan esta
autoridad. En sintesis, existen dos elementos claves en la representacion
formalista: autorizacion y responsabilidad (accountability).

En segundo lugar, la representacion descriptiva se enfoca en
como estd compuesto el poder legislativo. Lo que se busca asi es
que el cuerpo representativo corresponda o se asemeje a la nacion,
como un espejo. En este sentido, la representacion depende de las
caracteristicas del representante y de la poblacion. Pitkin (1985) se-
fiala que, bajo esta conceptualizacion, “representar significa ser re-
presentativo en el sentido de poseer caracteristicas representativas
(tipicas)” (p. 83), asi las elecciones son un método para encontrar
a personas que poseen alguna cualidad representativa. Es decir, si
el 22% de la poblacion se autoidentifica como quechua, entonces el
Congreso debe contar con un porcentaje similar entre sus miembros.

En tercer lugar, la representacion simbdlica hace referencia al
peso simbdlico que una persona o un grupo de personas puede ge-
nerar. Se comprende al simbolo como “un recipiente u objeto de
sentimientos, de expresiones, de sentimientos o acciones orienta-
das hacia lo que representa” (Pitkin 1985: 109). Es decir, se enfoca
en los significados que un representante evoca en quienes son re-
presentados. En consecuencia, es importante para las legislaturas
incluir a grupos que no han sido tradicionalmente representados,
como mujeres, minorias étnicas, personas con discapacidad, entre
otros (Bochel y Defty 2012: 87). Franceschet (2008) indica que esta
representacion progresa cuando la poblacion empieza a tener acti-
tudes mas igualitarias respecto a las capacidades de grupos subre-
presentados como funcionarios electos (p. 61).

Si bien estas perspectivas son interesantes al identificar a los
representantes como aquellos que han sido elegidos y tendran que
rendir cuentas (representacion formalista) o como aquellos que su-
plen (representacion descriptiva) o simbolizan a un grupo de perso-
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nas (representacion simbolica), ninguna discute sobre el quehacer
de los representantes. La representacion sustantiva se enfoca en la
actividad. En este sentido, no se trata de que el representante tenga
derechos u obligaciones, o que es un simbolo o una muestra descrip-
tiva, debido a que lo mas relevante para calificar una labor como re-
presentativa es la de actuar, interceder y ocuparse por los intereses
de sus representados (Pitkin 1985: 127).

«la prueba de la representacion no es
que el lider sea elegido, sino lo bien
que acttia para promover los objetivos

de aquellos a quienes representa.»
(Pitkin 1985: 127)

Si tomamos en cuenta las cuatro dimensiones de Pitkin podemos
comprender de manera holistica un concepto tan complejo como la
representacion, debido a que no solo hay que enfocarse respecto a
quiénes son nuestros representantes, sino también qué hacen.

IMAGEN 1. Dimensiones de la representacion politica segiin Hanna Pitkin.

Representacién
formalista descriptiva simbélica sustantiva
-Actuar en nombre
. | | -Similitud entre -Significados que del representado.
Tunoreciony representante. | Tropmover
o 3 representante. preferencias o
accountability. -Rasgos como -Como se

prioridades
politicas del
representado.

genero, edad, representa.
etnia, etc.

Dovi (2006), citando a la autora, sefiala que la representacion
politica es “la actividad de hacer que las voces, opiniones y pers-
pectivas de las y los ciudadanos estén ‘presentes’ en los procesos de
formulacion de politicas publicas. La representacion politica ocurre
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cuando los actores politicos hablan, abogan, simbolizan y actdan en
nombre de otros en la arena politica” [traduccion propia] (p. 7). En
este sentido, podemos entender que la representacion politica es la
actuacion en nombre de otro y en defensa de sus intereses. Cabe in-
dicar que otros autores (Saward 2006, Squires 2008, Servers 2010)
indican que la representacion también debe ser vista desde las de-
mandas de quienes son representados.

En el presente texto se priorizara a la representacion descrip-
tiva, debido a que se considera importante que grupos subrepre-
sentados tengan presencia en instituciones como el Congreso de la
Republica. Asimismo, es importante sefialar que en la seccion de
recomendaciones se tomardn en cuenta las cuatro dimensiones de
representacion de Pitkin.

1.2. ;Por qué es importante que el Congreso sea represen-
tativo?

Razon 1: Fortalece la democracia

Segun LAPOP (2021), el 79% de la poblacion peruana se encuentra
muy insatisfecho con la democracia. En la misma linea, el 25% de
peruanos es indiferente a tener un régimen democratico a uno no
democritico, segin el Latinobarometro del 2020. La insatisfaccion
con la democracia se basa en diversas razones, sin embargo, es in-
dudable que la democracia implica igualdad (Phillips 1992: 80), de-
bido a que esta tltima permite identificar hasta qué punto todos los
grupos sociales pueden contar con las mismas oportunidades para
participar en el ambito politico (V-DEM 2023: 55).

La representacion de grupos subrepresentados en dmbitos de
decision, como el Congreso de la Republica, es un medio para ir
hacia la igualdad politica y, por ende, hacia el fortalecimiento de la
democracia. Por otro lado, uno de los principales criterios para que
un Congreso sea democratico es que este refleje debidamente la di-
versidad social de la ciudadania en cuanto al idioma, género, origen
étnico, entre otras caracteristicas significativas desde el punto de
vista politico (UIP & PNUD 2010: 5).
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Razon 2: Mejora la calidad de la vida politica

Los grupos subrepresentados enfrentan una serie de barreras en la
vida politica, econémica y social. Asi, barreras como la violencia y
la exclusion logran alejar a las personas de la vida publica y politica,
lo que genera que la ciudadania se vaya apartando de la politica. El
Latinobarémetro (2020) presenta que el 32% de los peruanos esta
“nada interesado” en la politica, el 33%, “un poco interesado”, el
22%, “algo interesado”, y solo el 11% estd “muy interesado” en la
politica. Por otro lado, el 39% no suele expresar sus opiniones sobre
los problemas del pais y solo el 4% lo hace a través de manifestacio-
nes o protestas. Por ultimo, el 85% no se siente cercano a ningdn
partido politico. No obstante, esta situacion puede combatirse a tra-
vés de una ciudadania mejor representada. Para ello, se requiere que
el Congreso de la Republica sea un espacio diverso, que escuche y
actue a favor de los intereses ciudadanos. En este sentido, debe bus-
car involucrar a la ciudadania con los asuntos publicos.

Razon 3: Facilita la integracion y previene conflictos

El 23% de los peruanos se siente parte de un grupo que es discriminado
en el pais, segtn el Latinobarémetro (2020). Por otro lado, los encues-
tados indican que los pobres (30%), indigenas (14%), miembros de la
comunidad LGTBI (5%) y los afrodescendientes (5%) son las personas
mds discriminadas en el pais. Estas cifras son preocupantes porque la
discriminacion se relaciona estrechamente con la representacion, debi-
do a que la primera se manifiesta también en la marginacion y la falta
de representacion en los procesos de toma de decisiones.

La representacion de diferentes grupos sociales en el Congreso
de la Reptiblica permite que en la deliberacion en el proceso legisla-
tivo se tomen en cuenta las diversas voces y perspectivas presentes
en la ciudadania, todo lo cual a su vez promueve el sentido de perte-
nencia e inclusion, especialmente de grupos subrepresentados, y asi
se fortalece la integracion social. Por otro lado, la representacion de
todas y todos ayuda a prevenir conflictos y tensiones, ya que cuando
los diversos grupos sociales tienen la oportunidad de expresar sus
necesidades y preocupaciones se fomenta la busqueda de medidas
consensuadas y se reduce la sensacion de exclusion. Es importante
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recalcar que para que esto ocurra es necesario que todos los integran-
tes del poder legislativo tengan apertura al intercambio de ideas.

El Pert es un pais con una ciudadania plural y heterogénea. Asi
lo demuestra el Censo Nacional de 2017, el cual indica que el 60,2%
de la poblacién se autoidentifico como mestiza; el 22,3%, como que-
chua; el 5,9%, como blanca; el 3,6%, como afrodescendiente, y el 2,4%,
como aymara. La pluralidad de nuestra poblacion es valiosa, pues es
una fuente de intercambio, innovacion y creatividad (UN 2001).

Sin embargo, a pesar de la importancia de esta diversidad, his-
téricamente siguen existiendo algunos grupos que estin permanen-
temente subrepresentados, tales como los jovenes, las mujeres, la
poblacién indigena y afrodescendiente, personas con discapacidad,
entre otros. Una muestra de la subrepresentacion es que, a pesar de
que las mujeres constituyen el 50,8% de la poblacién, el Congreso
nunca ha superado el 40% de presencia de mujeres parlamentarias. La
subrepresentacion se debe, en parte, a que existen grupos oprimidos.

Al tener en cuenta que existen grupos que se encuentran en una
situacion de opresion, se establecieron diversos mecanismos que bus-
can garantizar la representacion politica de estos grupos, tales como
las cuotas o escafios reservados. Se comprende asi que la represen-
tacion especial para grupos vulnerables es necesaria para contar con
una sociedad democratica mas justa, puesto que estas medidas permi-
ten integrar diversas voces a las instituciones de toma de decision. En
el Pert se encuentran diversos grupos subrepresentados politicamen-
te, a continuacién se brinda informacion sobre los mismos.!

1.3. Estado de la representacion politica de poblaciones
subrepresentadas

La ocupacion de los cargos de representacion se encuentra enmar-
cada por diferentes variables que limitan la participacion y el acceso
de determinados grupos poblacionales a la escena politica.

! Young (1996) establece cinco caras de la opresion. La primera se refiere a un escenario de
explotacion. La segunda cara es la marginacion. La tercera se presenta cuando hay grupos que
tienen falta de poder, ya que viven y trabajan bajo la autoridad de otras personas. La cuarta
cara se observa cuando un grupo estd estereotipado, por lo que tiene oportunidades limitadas
para expresar sus experiencias. Por altimo, cuando miembros del grupo sufren de hostiga-
miento o violencia (Huertas Hernandez, 2022:164-165).
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Entre los sectores subrepresentados tenemos a las mujeres, cuya
presencia a nivel de elecciones congresales muestra algunas particula-
ridades. En primer lugar, 1a proporcion de postulantes se mantuvo en
alrededor del 38% en promedio hasta antes del afio 2021. Para dichos
procesos la cuota electoral de las mujeres era del 30%; sin embargo,
en las ultimas elecciones generales de 2021 se aprob6 la paridad en
las listas de postulantes. Asi, identificamos un cambio significativo
que gener6 un incremento de las candidatas a nivel historico.

En segundo lugar, si bien la participacion de mujeres era rela-
tivamente alta, ello no se reflejaba en su acceso al cargo de congre-
sista. Por ejemplo, la proporcién de mujeres en 2001 fue de 18%, es
decir, la mitad de la presentacién de candidaturas. La misma ten-
dencia se observa en los afios siguientes; sin embargo, la reforma
politica permitio el alcance del 38%, una cifra historica para las mu-
jeres parlamentarias en el pais, aunque con una brecha latente para
la poblacion total que realmente significan.

GRAFICO 1. Participacién de mujeres en el Congreso, 2001-2021.
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Fuente: SIJE - SG/JNE. Elaboracion propia.
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;Qué explica las diferencias en la participacion de hombres y
mujeres? Entre las barreras pueden sefialarse el factor econémico
durante las campafias electorales que generan una mayor
vulnerabilidad a las mujeres que no pueden acceder a fuentes de
financiamiento en igualdad de condiciones que los hombres, a
quienes se les considera mdas idéneos para la participacion en
politica (Rodriguez-Olivari 2022; Mufoz y Freidenberg 2022). A
ello se suma el escenario de estereotipos de género a los cuales se
someten en los medios de comunicacion y los pocos espacios que
tienen para la cobertura medidtica de sus actividades de campana
(Llanos y Nina 2021).

Otra variable importante son los lugares que ocupan en las lis-
tas, los cuales se consideran un aspecto significativo en el acceso al
cargo de congresista (Ayala y Mas 2017; Gallo et al. 2008), y donde
las mujeres fueron ubicadas historicamente en las ultimas posicio-
nes. Si bien en las EG 2021 se establecio el mandato de posicion
alternando entre hombres y mujeres, quienes encabezan las listas
mayormente son hombres. Asi, en el proceso electoral sefialado solo
el 22% de las listas incluyeron a mujeres en la primera posiciéon (JNE
2021a).

Adicionalmente, se identifican situaciones de violencia poli-
tica que vulneran la participacion de las mujeres por el hecho de
serlo, es decir, las campanas electorales tienen un contexto de acoso
politico, pero también se expresan al interior de las organizaciones
politicas. En las ERM 2018 la cuarta parte de las candidaturas sufrio
acoso politico, y, especificamente, estas situaciones fueron mas fre-
cuentes para quienes postularon a cargos ejecutivos (70%) y captan
la mayor atencion en el desarrollo de la campana (Ayala y Fuentes
2019).

Otro de los grupos subrepresentados en la politica es la juven-
tud, que a pesar de concentrar mas de la cuarta parte de la poblacién
electoral en el pais dicha proporcion no se traduce en la representa-
cion nacional del Congreso. Segun el grafico 2, la presencia de pos-
tulantes menores de 29 afios no ha superado el 9% en comparacion
al total de candidaturas, y el porcentaje de quienes finalmente lo-
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gran ingresar al cargo es menor al 5% en los Gltimos cuatro procesos
electorales. En las EG 2021 solo cinco jovenes lograron acceder al
cargo de congresista de un total de 130 que conforman el Parlamen-
to nacional.

GRAFICO 2. Participacién de jovenes en el Congreso, 2011-2021.
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Fuente: SIJE - SG/JNE. Elaboracion propia.

Ahora bien, las dificultades para la promocion de jovenes en
politica se encuentran vinculadas a maltiples factores como la eco-
nomia para financiar sus campafas, la falta de experiencia politica
y la asignacion de estereotipos (Yanez 2001; Aragon et al. 2022).
Asimismo, cuando son incluidos en las listas son asignados a las ulti-
mas posiciones, reduciendo sus posibilidades de ser electos. Ello ha
generado una desafeccion hacia los partidos politicos y la busqueda
de otros espacios para su desarrollo y participacion.

En la busqueda de abrir espacios para el ingreso de jovenes
a la arena politica se han propuesto acciones afirmativas como las
cuotas electorales, aunque en el Perd solo aplican para cargos de
consejo y a nivel subnacional. En otras palabras, la normativa elec-
toral no considera algin mecanismo para promover la inclusion de
jovenes en las listas de candidaturas o para garantizar su presencia
como autoridades a nivel nacional. Ademas, el requisito de la edad
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minima en el Pert es de 25 afos a diferencia de otros paises de la
region como Ecuador y Bolivia donde solo es necesario haber cum-
plido 18 afios de edad (BCN 2023).

Las desigualdades politicas también se identifican sobre otros
grupos como las poblaciones indigenas, pueblo afroperuano, perso-
nas con discapacidad, personas LGTBI+, entre otros. Segin Cedillo
(2018) y Observa Igualdad (2022a), entre las elecciones congresales
de 2001 y 2021 solo fueron electos un total de siete representantes
indigenas, precisando que en los ultimos dos procesos electorales
de 2020 y 2021 ninguna persona originaria accedio6 al Parlamento.

En esa linea, durante el mismo periodo de elecciones diez per-
sonas afroperuanas fueron electas como congresistas, solo en 2020
este sector de la poblacion no alcanz6 ningln representante y para
2021 se identificaron dos autoridades (Observa Igualdad 2022b).
En el caso de las personas con discapacidad, el Congreso de 2021
alberga a tres parlamentarios que fueron electos (Observa Igualdad
2022c), mientras en la poblacion LGTBI+ se identificaron cinco
postulantes al poder legislativo (Observa Igualdad 2022d).

En lineas generales, el estado de las poblaciones en situacion
de vulnerabilidad y su relaciéon con la vida politica responden a un
contexto de baja representacion debido a las dificultades que afron-
tan para su competencia en los procesos electorales. Las limitacio-
nes abordan diversos aspectos que se enmarcan en variables eco-
nomicas, sociales y culturales. Asi, el presente estudio desarrolla y
profundiza adn mas las caracteristicas de la oferta politica nacional,
considerando sus diferencias y enfocandose en promover politicas
inclusivas para los grupos mencionados.
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2. CONTEXTO: REFORMAS
POLITICAS Y PANDEMIA

1 contexto de crisis politica y la disputa entre el poder ejecutivo

y legislativo durante los afios previos al 2020 molde0 el escena-

rio para los procesos de reformas, y en particular aquellas diri-
gidas al ambito politico. Asi, en diciembre de 2018, la ciudadania fue
consultada por un conjunto de reformas constitucionales mediante
un referéndum. El mecanismo democratico planted cuatro preguntas
vinculadas al sistema de justicia y al sistema politico. De esa manera
comenzaria el debate en la agenda publica sobre las reformas cons-
titucionales para conformar la Junta Nacional de Justicia, regular el
financiamiento de las organizaciones politicas, la prohibicién de la
reeleccion parlamentaria y el establecimiento de la bicameralidad en
el Congreso de la Republica. Los resultados de la consulta permitie-
ron aprobar las tres primeras reformas; sin embargo, la instauracion
de dos camaras legislativas no obtuvo el respaldo de la ciudadania.

En la linea de profundizar las reformas politico-electora-
les, el poder ejecutivo mediante la Resolucién Suprema N.° 228-
2018-PCM crea la Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica
(CANRP), la cual tuvo un periodo de dos meses para presentar su
informe y propuestas legislativas enfocadas en cuatro ejes princi-
pales: 1) la existencia de partidos politicos y movimientos regio-
nales precarios y poco representativos; 2) una politica altamen-
te vulnerable a pricticas de corrupcion, con escasa rendicion de
cuentas; 3) gobernabilidad y control politico en el sistema de go-
bierno; 4) limitaciones a la participacion electoral y politica de los
ciudadanos (CANRP 2019).

En abril de 2019, el gobierno present6 al Congreso los proyec-
tos de ley y de reforma constitucional propuestos por la menciona-
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da comision, habiendo realizado algunas modificaciones. El debate
sobre estas reformas ocurri6 durante un periodo de tension entre
el poder ejecutivo y el poder legislativo, lo que finalmente llevo a
la disoluciéon del Congreso el 30 de setiembre de 2019. Tanto el
Congreso disuelto como el nuevo Congreso elegido en enero de
2020 discutieron y aprobaron algunas propuestas de la comision.
Estas establecieron una agenda que fue debatida por diversos ac-
tores que ocuparon cargos en el poder ejecutivo y legislativo, asi
como por los partidos politicos (Campos y Zegarra 2021: 203).

Sobre las organizaciones politicas y sus dinamicas internas

La fragilidad y fragmentacion de los partidos politicos ha impedi-
do la posibilidad de mantener un sistema estable a nivel nacional.
De esa manera, las organizaciones politicas que intentan consoli-
darse y convertirse en una opcion sostenible en la arena electo-
ral, representan mas la excepcion que la regla (Zavaleta, 2014). En
consecuencia, lo que encontramos es una proliferacion de parti-
dos politicos que se inscriben para participar de las elecciones en
razon de que cada uno puede formar una marca partidaria sin la
necesidad de hacer una carrera o trayectoria politica (Levitsky y
Zavaleta, 2022).

Como precisa el grafico 3, el nimero de partidos politicos ha-
bilitados para participar en los procesos electorales evidencia los
problemas antes mencionados. El promedio general indica que he-
mos tenido un total de diecisiete organizaciones politicas compi-
tiendo en las elecciones nacionales entre 2001 y 2021. Asimismo,
las elecciones de 2006, 2020 y 2021 representan los afilos con mayor
numero de partidos politicos que buscaron la representacion. Cuan-
do nos enfocamos en la cantidad efectiva que accede a ocupar algu-
na curul parlamentaria, encontramos un promedio de ocho partidos
politicos que obtuvieron la representacion. Asimismo, observamos
que el nimero de organizaciones se reduce a la mitad en compara-
cion con la etapa donde presentan las candidaturas.
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GRAFICO 3. Nimero de partidos politicos participantes de las elecciones
congresales, 2002-2021.
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25 24

B Participacion Representacion

Fuen.te: INFOgob - Observatorio para la Gobernabilidad y Perfil Electoral n.° 5 - DNEF/JNE. Elaboracion
propia.

Para resolver dicha problematica, dentro de los cambios nor-
mativos que mas impactan la representacion se destacan las nuevas
normas para la formacion y cancelacion de registro de organizacio-
nes politicas. Por un lado, sobre los requisitos de inscripcion de los
partidos politicos, se requiere la presentaciéon de una relacion de
afiliados equivalente como minimo al 0,1% de los ciudadanos del
padrén aprobado para el altimo proceso electoral nacional (articu-
lo 5.° de la Ley de Organizaciones Politica (LOP), Ley N.° 28094).
Anteriormente, se solicitaba un nimero no menor del 4% de los ciu-
dadanos que sufragaron en las tltimas elecciones nacionales, con la
firma y el naimero de DNI de cada uno de estos. No obstante, la re-
lacion de estas personas solo era de adherentes sin un compromiso
o vinculo de pertenencia a la organizacion. Por otro lado, respecto a
la cancelacion del registro de organizaciones politicas se establecen
las siguientes causales.
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Si, al concluirse el ultimo proceso de eleccion general, no
se hubiera alcanzado al menos cinco (5) representantes al
Congreso en mas de una circunscripcion y, al menos, cinco
por ciento (5%) de los votos validos a nivel nacional en la
eleccion del Congreso.

En caso de haber participado en alianza, si esta no hubiese
alcanzado al menos seis por ciento (6%) de los votos validos.
Dicho porcentaje se eleva en uno por ciento (1%) por cada
partido politico adicional.

A solicitud del 6rgano autorizado por su estatuto, previo
acuerdo de disolucién. Para tal efecto, se acompafian los do-
cumentos respectivos legalizados.

Por su fusién con otra organizacion politica, segin deci-
sion interna adoptada conforme a ley y a su estatuto. Para
tal efecto, se acompanan los documentos legalizados donde
conste el acuerdo.

Cuando no participe en elecciones de alcance nacional o re-
tire todas sus listas de candidatos del proceso electoral co-
rrespondiente.

Cuando el partido politico no participe en las elecciones re-
gionales en, por lo menos, tres quintos (3/5) de las regiones;
y en las elecciones municipales, en por lo menos la mitad
(1/2) de las provincias y un tercio (1/3) de los distritos a
nivel nacional.

Si se participa en alianza, por no haber conseguido cuando
menos un representante al Congreso (articulo 13.° de la
LOP).

Las elecciones primarias de candidatos también es una modi-
ficacion importante en términos de representatividad. Por ello, se
establecié que las elecciones primarias se deben realizar de manera
simultanea mediante voto universal, libre, obligatorio, igual, directo
y secreto de todos los ciudadanos, estén o no afiliados a una or-
ganizacion politica. Asimismo que los partidos politicos deben ob-
tener, al menos, el 1,5% de los votos validamente emitidos en las
elecciones primarias para poder continuar con su participacion en
el proceso electoral (articulo 24.° de la LOP). Cabe indicar que solo
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los afiliados que tengan como minimo un afio de afiliacién a la fecha
limite de la convocatoria a elecciones pueden postular para ser can-
didatos a una eleccion primaria (articulo 24-A° de la LOP). Asimis-
mo, hasta un 20% de la totalidad de candidatos al Congreso puede
ser designado (articulo 24-B° de la LOP).

Sobre la oferta de candidaturas y las campanas electorales

Otra modificacion normativa importante fue la inclusion de restric-
ciones para candidaturas al Congreso de la Republica. Asi, el articu-
lo 113.° de la Ley Organica de Elecciones (LOE) indica que no pue-
den ser candidatos las personas condenadas a pena privativa de la
libertad, efectiva o suspendida, con sentencia consentida o ejecuto-
riada, por la comision de delito doloso. Lo que incluye a las personas
condenadas en calidad de autoras por la comision de los tipos pena-
les referidos al terrorismo, apologia al terrorismo, trafico ilicito de
drogas o violacion de la libertad sexual. Tampoco las personas que,
por su condicion de funcionarios y servidores publicos, hayan sido
condenadas a pena privativa de la libertad, efectiva o suspendida,
con sentencia consentida o ejecutoriada, por la comision, en calidad
de autoras, de delitos dolosos de colusion, peculado o corrupcion de
funcionarios; aun cuando hubieran sido rehabilitadas.

Asimismo, se implemento la paridad y alternancia de género
para las listas al Congreso de 1a Reptblica (articulo 116.° de la LOE).
Esto ha sido fundamental en la busqueda de combatir la subrepre-
sentacion de las mujeres. Ademas, se establecid la creacion de una
circunscripcion para ciudadanos peruanos en el extranjero (articu-
lo 21.° de la LOP). Por tltimo, se instauraron nuevas regulaciones
sobre el financiamiento de organizaciones politicas, dentro de las
que se destaca el financiamiento publico. Segtn el articulo 29.° de la
LOP, solo los partidos politicos y alianzas electorales que obtienen
representacion en el Congreso reciben del Estado financiamiento
publico directo. Dichos fondos se otorgan con cargo al Presupuesto
General de la Republica y son recibidos por los partidos politicos
para ser utilizados durante el quinquenio posterior a la mencionada
eleccion, conforme a las siguientes reglas:
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a) Hasta el 50% del financiamiento publico directo recibido
para ser utilizado en gastos de funcionamiento ordinario,
asi como en la adquisicion de inmuebles, mobiliario y otros
bienes necesarios para atender actividades consustanciales
al objeto de la organizacion politica, asi como para la contra-
tacion de personal y servicios diversos.

b) No menos del 50% del financiamiento publico directo reci-
bido para ser utilizado en actividades de formacion, capa-
citacion, investigacion y difusion de estas, bajo criterios de
igualdad, paridad y no discriminacion entre hombres y mu-
jeres. Estas actividades pueden estar orientadas a los proce-
sos electorales convocados e involucrar la realizacion de en-
cuestas, desarrollo de sistemas informaticos o herramientas
digitales y procesamiento masivo de datos.

En esa linea, el articulo 36.° de la LOP precis6 cambios en el fi-
nanciamiento politico privado donde destaca la prohibicion de con-
tratacion directa de publicidad en radio y television, amplidndose la
franja electoral mediante el financiamiento publico indirecto con el
proposito de equiparar los niveles de competencia en las campafas
electorales de organizaciones politicas y candidaturas. Otras medi-
das aplicadas fueron la reduccion de los topes de aporte y recauda-
cion para actividades proselitistas, ademas, se establece una dismi-
nucion del minimo de aporte que se necesita bancarizar (articulo
30.° de la LOP). También se indica que las personas condenadas o
con mandato de prision preventiva por delitos contra la administra-
cion publica, trafico ilicito de drogas, mineria ilegal, tala ilegal, tra-
ta de personas, lavado de activos, terrorismo o crimen organizado,
se encuentran impedidas como fuentes de financiamiento (articulo
31.° de la LOP). Asimismo, el articulo 34.° de la LOP estipula la pre-
sentacion de informes de los ingresos y gastos durante el desarrollo
de la campana electoral a la ONPE, que recibe atribuciones para la
supervision de las actividades econémico-financieras de las organi-
zaciones politicas.

Cabe senalar que el escenario politico estuvo enmarcado por
una serie de reformas que surgieron debido a una situacion de cri-
sis en el pais. A raiz de ello, se implementaron diferentes medidas
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abocadas a la mejora de la representacion y la idoneidad de la oferta
politica en términos de los partidos politicos y las candidaturas que
participan. No obstante, se mantiene en expectativa la aplicacion de
algunas reformas que ya fueron aprobadas, tales como la elimina-
cion del voto preferencial o la organizacion de las elecciones inter-
nas bajo la modalidad de primarias, abiertas, simultaneas y obligato-
rias (PASO). Aun asi, es innegable que los cambios y modificaciones
impactan sobre la dinimica de los diferentes actores involucrados,
bajo lo cual fue necesario evidenciar las nuevas reglas de juego que
marcaron la pauta en las elecciones.

Elecciones en tiempo de pandemia

El 11 de marzo de 2020 el Pert ingresa en emergencia sanitaria a
nivel nacional luego de que en los dias previos se confirmara el pri-
mer caso de coronavirus y de que la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) declarara la COVID-19 como una pandemia mundial.
Las consecuencias de la pandemia se evidenciarian en los diversos
ambitos de la sociedad peruana, producto de las medidas asumidas
por los gobiernos —cuarentenas, toques de queda, entre otros— con
el objetivo de controlar la crisis de bioseguridad que provocaria
cambios en los niveles econ6mico, social y politico.

Precisamente, al afio siguiente el pais se encontraba organi-
zando las Elecciones Generales 2021 (EG 2021), bajo un contexto
electoral que se encontraria afectado indudablemente por las medi-
das sanitarias que tomarian los poderes del Estado. De esta mane-
ra, los contagios generados por la COVID-19 cambiaron no solo la
relacion social de las personas, sino también el comportamiento de
la ciudadania en su desarrollo democratico. El peligro de suspender
las elecciones estuvo latente con la evidencia de otros paises que
suspendieron o aplazaron sus procesos electorales, aunque en otros
territorios, como el Perq, se decidié implementar protocolos sanita-
rios para la realizacion de los comicios.

En ese sentido, la crisis sanitaria enmarcaria un contexto de
cambios para el desarrollo de las campanas electorales y las estrate-
gias tradicionales propuestas por las candidaturas en su relacion con
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el electorado. Asi, el riesgo de los contagios incentivo a que se to-
men medidas como la Resolucion Ministerial N.° 140-2021 del Mi-
nisterio de Salud (Minsa), que recomendaba la priorizacién de he-
rramientas virtuales para la promocion de sus propuestas o planes
de gobierno, evitando las actividades proselitistas que impliquen la
aglomeracion de personas.

Sin lugar a dudas, la dindmica electoral cambiaria y los acto-
res involucrados en las campafias —partidos politicos, candidaturas
y ciudadania— migrarian al uso de medios digitales para el consu-
mo de informacién politico-electoral. Por su parte, las instituciones
electorales también implementaron protocolos en coordinaciéon con
el Minsa. Asi, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE),
mediante la Resolucion Jefatural N.° 0079-2021, propuso acciones
como la reduccion del aforo de electores en los locales de votacion
o la asistencia a las mesas de sufragio en horarios diferenciados.

A pesar de las medidas adoptadas, en un primer momento se
consider6 la posibilidad de aplazar las elecciones generales, lo cual,
si bien no sucedio, si hubo algunas reformas electorales que fueron
aprobadas, como las primarias de las organizaciones politicas para
la seleccion de candidaturas, pero que debido a las circunstancias
no se realizaron. De acuerdo con lo previsto, las elecciones internas
bajo la modalidad de las PASO estaban a la expectativa de realizar-
se; sin embargo, la razon de su suspension fue producto del riesgo
latente de la pandemia y el incremento en los casos de contagio;
no obstante, la evidencia del analisis comparado demostré que los
procesos electorales no modificaron la tendencia de los casos regis-
trados antes y después de las elecciones en los paises de América
Latina (Jaramillo 2022). En Perti también se identifico una situacion
similar luego de las contiendas electorales de primera y segunda
vuelta (Silva-Fiestas et al. 2022).

En resumen, la situacion sanitaria a nivel mundial fue una ra-
z6n significativa para que diferentes procesos electorales se encuen-
tren afectados y con ello la dindmica de las campanas politicas. Las
EG 2021 representaron una competencia particular no solo por la
inclusion de reformas electorales, sino también por la aplicacion de
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medidas restrictivas que impedian la organizacion de estrategias
tradicionales por parte de las candidaturas en su propdsito de rela-
cionarse con la ciudadania. De esa manera, el presente estudio des-
cribe la situaciéon de la oferta politica congresal, pero no debemos
perder el enfoque sobre como la pandemia incentivo los cambios y
marco6 el desarrollo de una eleccion nacional.
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3. PERFIL DE LA OFERTA POLITICA
NACIONAL: ANALISIS DE LAS
ENCUESTAS A CANDIDATURAS
CONGRESALES 2020 Y 2021

en las encuestas aplicadas a las candidaturas que participaron

en las elecciones congresales de 2020 y 2021. Asi, cabe ano-
tar que en las Elecciones Congresales Extraordinarias 2020 (ECE
2020) participaron un total de 2326 candidaturas, mientras que en
las Elecciones Generales 2021 (EG 2021) la cifra alcanz6 un total
de 3026 postulantes. Ahora bien, a partir de dichos universos se es-
tima una muestra para el andlisis que tiene un enfoque transversal
orientado a identificar las diferencias de los perfiles que tienen las
candidaturas segtn su sexo, edad y autoidentificacion étnica.

I a presente seccion incluye los principales resultados obtenidos

En el caso de las ECE 2020, la encuesta fue aplicada entre el
25 de noviembre de 2019 y el 26 de enero de 2020 a un total de
503 candidaturas congresales respetando la estratificacion de sexo
y zona geografica donde postularon. Asimismo, es oportuno sefialar
que se estableci6 una fecha de corte en ambos estudios para conside-
rar a las candidaturas que formarian parte de la totalidad de posibles
seleccionados en la muestra, debido a que la etapa de inscripcion
de candidaturas estaba sujeta a la inadmisibilidad e improcedencia.
Ahora bien, los resultados pueden generalizarse al universo de can-
didaturas que participaron del proceso electoral, aunque precisando
que existe un margen de error de +/-4,2%, es decir, los resultados
obtenidos pueden variar en mayor o menor exactitud en razon del
porcentaje sefialado.

En cuanto a las EG 2021, el trabajo de campo se llevo a cabo
entre el 08 de febrero y el 05 de abril de 2021, durante el periodo
de campana electoral de las candidaturas. Al igual que el estudio
previo, se aplic6 un conjunto de encuestas a 504 postulantes al con-
greso seleccionados aleatoriamente y considerando la distribucion
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de sexo y zona geografica del universo de candidaturas inscritas. De
esa manera, la muestra precis6 un margen de error de +/- 4% que
debe tenerse en cuenta al momento de comprender la informacion
vertida en las siguientes secciones de analisis.

Si bien los procesos metodologicos de las encuestas son simi-
lares, el escenario en el que se implementaron no responde a este
criterio. Como sefialamos en el apartado de contexto, las elecciones
congresales de 2020 y 2021 experimentaron momentos distintos
que enmarcan el comportamiento de los actores politicos. En pri-
mer lugar, las ECE 2020 representan un proceso extraordinario que
emergio repentinamente y es inico en la historia del pais. Bajo esa
coyuntura, la oferta politica también se organiz6 de forma apresu-
rada por el cronograma electoral ajustado, generando cambios en
las dindmicas organizativas de las candidaturas y partidos politicos.

En segundo lugar, las EG 2021 tienen sus particularidades de-
bido al impacto de la pandemia y la aplicacién de algunas reformas
politicas. Sin lugar a duda, la emergencia sanitaria modifico6 las for-
mas tradicionales de vida, incluyendo el desarrollo de la politica y
con mayor énfasis los procesos electorales. A este punto, se suma las
reformas politicas orientadas al mejoramiento de la representacion
y la democracia en el pais, mediante cambios que involucran al sis-
tema electoral, la oferta politica, los partidos politicos, entre otros.

De ese modo, existe la posibilidad de plantear una hipotesis
como punto de partida de la investigacion que se resume en que
la oferta politica de 2020 es diferente a la de 2021, considerando
que las candidaturas del primer proceso mencionado debieron ser
menos experimentadas, contar con menos recursos y provenir de
partidos politicos fragmentados producto del contexto en que nace
la eleccion extraordinaria. En respuesta al planteamiento, el analisis
de las encuestas abordan las diferentes aristas tematicas para definir
los perfiles de las candidaturas congresales y contrastar la propuesta
inicial descrita.

Conrelacion a la estructura de la informacion se divide en siete
apartados. De esta manera, en la primera parte se describen las ca-
racteristicas sociodemograficas que complementan la informacion
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presentada por las candidaturas en sus hojas de vida,? destacando la
autoidentificacion étnica de la oferta politica participante.

La segunda parte se enfoca en identificar la ideologia de las
candidaturas sobre la base del propio criterio del postulante, con-
siderando un apartado sustancial en el escenario de polarizacion
que puede generar espacios para las situaciones de crisis politica.
Adicionalmente, se describen los niveles de respeto a los valores de-
mocraticos y el rol del gobierno frente a las problematicas sociales,
ademas de la confianza en las instituciones politicas y algunos temas
de reforma electoral pendientes.

En la tercera parte desarrollamos la trayectoria politica de las
candidaturas en términos que profundizan su participacion en otros
espacios que no estan relacionados con el historial de postulaciones
o el acceso a cargos de representacion, sino con el involucramiento
en otras actividades como la formacién en organizaciones sociales
y la experiencia que brinda el involucramiento en actividades pro-
selitistas. La cuarta parte resume las motivaciones e influencias que
tienen las candidaturas para involucrarse en politica y postular al
Congreso.

Seguidamente, la quinta parte aborda los aspectos de la demo-
cracia interna en los partidos politicos para conocer como es el pro-
ceso de seleccion de las candidaturas, la relacion que tienen con sus
organizaciones y los criterios evaluados para la conformacion de las
listas. La sexta parte analiza las fuentes de financiamiento que per-
ciben las candidaturas, siendo un punto fundamental en el marco
de las reformas politicas aprobadas para su regulacion en el proce-
so electoral. Asimismo, se enfatiza el desarrollo de la campafia en
términos de las actividades priorizadas por las candidaturas bajo la
adaptacion al contexto sanitario de la COVID-19 y el uso de nuevas
herramientas para la implementacion de estrategias politicas.

Posteriormente, el séptimo apartado versa sobre las dificulta-
des que afrontan las candidaturas en las campanas electorales como

2 La Declaracion Jurada de Hoja de Vida (DJHV) es el formato que las candidaturas que pos-
tulan a los cargos de eleccion popular presentan para su inscripcion. Las hojas de vida tienen
informacion sobre la formacion académica, experiencia como autoridad, sentencias, declara-
cion de bienes y rentas, entre otros datos.
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las situaciones de violencia y discriminacion, ademas de las expe-
riencias de acoso politico que vulneran y desincentivan la trayecto-
ria politica y participacion de las mujeres.

3.1. Descripcion de las candidaturas

El estado de la representacion en el pais nos impulsa a acercarnos a
la descripcion de la realidad que enmarca a nuestra oferta politica,
considerando que son quienes participan de los procesos electora-
les para alcanzar los cargos legislativos a nivel nacional. Como ob-
servamos previamente, el concepto de representacion descriptiva
estd asociado al reflejo que la composicion de la sociedad debe te-
ner en el Congreso; sin embargo, un paso previo a quienes acceden
a los cargos es la etapa en que participan de los procesos electo-
rales como candidaturas. De esa manera, es sustancial evidenciar
un registro cuantitativo de quienes postulan y pertenecen a grupos
poblacionales invisibilizados, toda vez que obtendremos un apro-
ximado de la inclusion de estos sectores en la competencia politica
para alcanzar cargos de representacion. En esa linea, abordar las ca-
racteristicas de la oferta politica es una necesidad que los resultados
de la Encuesta a Candidaturas Congresales nos permiten describir
a través del perfil sociodemografico de quienes participaron en el
proceso electoral, considerando los detalles sobre sexo, edad, au-
toidentificacion étnica y lengua materna, entre otras variables que
complementen el andlisis.

a. Sexoy edad

Con la incorporacion de la paridad y alternancia a nivel de eleccio-
nes congresales desde 2021, la participacion politica de las mujeres
increment6 sustancialmente en comparacion con el proceso electo-
ral anterior (JNE 2021a). En esa linea, las candidaturas participantes
de la encuesta también cuentan con las mismas caracteristicas, es
decir, la proporcion de mujeres y hombres postulantes es igualitaria.

No obstante, la participacion en términos de la edad que tie-
nen las candidaturas presenta algunas diferencias segun los grupos
etarios. A nivel general, la distribucion de sexo y edad de las can-
didaturas no cambié considerablemente entre ambas elecciones
congresales. En 2021, el 8.5% de los participantes entrevistados son
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jovenes menores de 29 afios, representando una menor proporcion
en comparacion con los otros grupos que superan el 20%. En cuanto
a la inclusién de mujeres en el grupo de jovenes encontramos que
su presencia es mayor a la de los hombres, 12,3% y 4,8%, respecti-
vamente. En los otros grupos se mantiene una tendencia similar,
con la excepcion de las candidaturas mayores de 60 afios, donde los
hombres tienen mayor presencia que las mujeres (27,9% vs. 12,3%).

GRAFICO 4. Candidaturas congresales segtn sexo y grupo de edad, 2020 y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 - DNEF/JNE. Elaboracién propia.

En resumen, la participacién de mujeres obtuvo mayor presencia
debido a la reforma electoral, lo que incluso fue positivo en términos de
las autoridades electas para el Congreso 2016-2021 (JNE 2021b). Sin
embargo, el estado de otras poblaciones como la juventud no tienen los
mismos indicadores, demostrando menores niveles de inclusion en las
listas por parte de las organizaciones politicas. Cabe precisar que para
las candidaturas jovenes no existe algin mecanismo que incentive su
presencia en las listas, tales como las cuotas electorales, por ejemplo.
Adicionalmente, en Pert el requisito para postular en elecciones con-
gresales obliga a que las personas sean mayores de 25 afnos, mientras
que en otros paises de América Latina la edad minima es de 18 afos,
como en los casos de Bolivia y Ecuador (BCN 2023).
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b. Autoidentificacion étnica y lengua materna

La diversidad étnica y cultural en el Pert se expresa en la cantidad
de pueblos indigenas y originarios que tiene, los cuales estan reco-
nocidos por el Estado; sin embargo, dicha pluralidad no se traduce
en una representacion politica con dichas caracteristicas. Adicional-
mente, la diversidad es, en multiples ocasiones, negada e invisibili-
zada y obligada a reconocer e integrarse a las maneras tradicionales
de ciudadania y participacion politica (Pajuelo 2006).

Segutn el altimo Censo Nacional (INEI 2017), cerca de la cuar-
ta parte de la poblacion peruana se autoidentifico como indigena de
acuerdo con sus costumbres y antepasados. Bajo estos resultados se
identifica la necesidad de representacion que tiene dicho sector pobla-
cional del pais. En esa linea, encontramos que el 27,2% y 29,8% de las
candidaturas congresales de 2020 y 2021 se autoidentific6 étnicamente
como indigena, especificamente como parte de las poblaciones que-
chua, aymara, nativo de la Amazonia, entre otros pueblos originarios.

Por su parte, las candidaturas no indigenas representan la ma-
yoria de la oferta politica que particip6 en las elecciones congresales
de 2020y 2021 (72,8% y 70,2%, respectivamente). Asi, la autoiden-
ficacion étnica de las candidaturas se orientd hacia otras poblacio-
nes como mestizo, blanco, pueblo afroperuano, entre otras.

TABLA 1. Autoidentificaciéon de la poblacion nacional y las candidaturas,
2017,2020 y 2021.

Autoidentificacion étnica 2017 2020 2021
Quechua 23,3% 21,3%  21,5%
Aymara 2,5% 2,8% 2,5%
Nativo o indigena de la Amazonia 0,9% 3,9% 2,1%
Otro pueblo indigena u originario 0,2% 1,8% 1,1%
No indigena
Blanco 6% 1,9% 2%
Mestizo 62,1% 65,3% 66%
Afroperuano(a) o afrodescendiente  3,7% 1,9% 1,3%
Otro 1,3% 1,1% 3,5%

Fuente: XII Censo de Poblacion 2017 - INEIL, Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales
2020 y 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.
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Cabe resaltar que al revisar la legislacion electoral encon-
tramos que la participacion indigena no se encuentra impulsada
por algin mecanismo de acciéon afirmativa, tales como las cuotas
electorales o la asignacion de escafios en el nivel congresal. Asi, si
bien la cuota indigena esta regulada en la normativa electoral, esta
solo se aplica al ambito subnacional y sobre los cargos de consejo
regional y regiduria provincial.® Por ello, generar evidencia de la
presencia de candidaturas indigenas en la competencia de elec-
ciones congresales es sustancial para reconocer las diferencias en
la participacion de la oferta politica en términos de la diversidad
étnico-cultural que representan.

Ahora bien, se reconoce que el Pert es un pais con una gran
diversidad cultural y entre estas expresiones encontramos las dife-
rentes lenguas que se hablan en las diferentes regiones. De esa ma-
nera, la interrogante sobre la lengua materna de las candidaturas
es otra forma de acercarse a los niveles de participacién indigena
en las competencias electorales nacionales.

De acuerdo con los resultados, la lengua materna mayoritaria
de las candidaturas y por la cual aprendieron a hablar fue el cas-
tellano en 2020 (86,6%) y 2021 (84,9%). No obstante, otro grupo
de participantes sefial6 que fue producto de una lengua originaria.
Asi, el 14,1% de las candidaturas habla mediante el uso de una len-
gua materna indigena, entre las que destaca el quechua (12,6%),
es decir, al menos 1 de cada 10 postulantes se comunica a través
de esta lengua ancestral en nuestro pais. En comparacion con el
registro del Censo Nacional, encontramos que hay una sobrerre-
presentacion en cuanto a las candidaturas que tienen como lengua
materna al castellano (72,4%) y, por ende, identificamos que hay
una subrepresentacion de quienes hablan alguna lengua indigena
(26,9%).

3 Articulo 12.° de la Ley de Elecciones Regionales N.° 27683.
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TABLA 2. Lengua materna de la poblacion nacional y las candidaturas,
2017,2020 y 2021.

Lengua materna 2017 2020 2021
Lengua materna indigena 26,9% 12,8% 14,1%
Quechua 22.9% 10,6% 12,6%
Aymara 2,7% 0,8% 0,8%
Otra lengua nativa 1,3% 1,4% 0,7%
Otra lengua materna 73,1% 87,2% 85,9%
Castellano 72,4% 86,6% 84,9%
Otra lengua materna 0,7% 0,6% 1%

Fuente: XII Censo de Poblacion 2017 - INEI, Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2017, 2020 y
2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.

A manera de resumen, observamos que existe una proporcion
importante de candidaturas con lengua materna indigena que en-
frentan las campanas electorales en un contexto diseniado y lidera-
do principalmente por participantes de lengua castellana. Bajo ese
aspecto, la participacion indigena encuentra una complejidad étni-
co-racial que puede traer como consecuencia situaciones desiguales
en el desarrollo de las elecciones. Ademas, la participacion politica
indigena se encuentra subrepresentada respecto a la proporcion de
la poblacién nacional que habla alguna lengua originaria, es decir,
tenemos mas ciudadanos y ciudadanas que se comunican por estas
lenguas en contraste con el porcentaje de candidaturas participan-
tes que tienen el objetivo de representarlos.

c. Estado civil e hijos

El desarrollo de la carrera politica implica la dedicacion de tiempo a
las labores que demande la participacion en un proceso electoral o
en las actividades partidarias. De esa manera, existe una division del
tiempo con otras responsabilidades que tienen las personas como
la paternidad o maternidad, ademas de las relaciones familiares. En
esa linea, aproximarnos a dichas caracteristicas nos permite com-
prender las diferencias entre quienes tendrian mayores dificultades
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para el ejercicio de derechos politicos como las postulaciones o la
ocupacion de algan cargo publico.

Segun el grafico 5, al menos el 40% de las candidaturas que
participaron de ambas elecciones congresales se encontraba casa-
da, mientras que mas del 30% estaban solteros o solteras. Entre los
otros tipos de vinculos, identificamos menor presencia de postu-
lantes en estado de convivencia, divorcio, separacion o viudez, que
representan menos del 12%.

GRAFICO 5. Estado civil de las candidaturas, 2020 y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 - DNEF/JNE. Elaboracién propia.

Sobre el estado civil segun el sexo de las candidaturas congre-
sales 2021, mas de la mitad de los hombres postulantes se encuen-
tran casados, a diferencia de las mujeres que representan menos de
la tercera parte. Por su parte, el 39% de las candidatas eran solteras
al momento de participar en el proceso electoral.
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GRAFICO 6. Estado civil de las candidaturas segiin sexo, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.

Si comparamos los hallazgos en relacion con la edad, son las
candidaturas jovenes quienes en su mayoria estaban solteras cuan-
do postularon en las elecciones (74,4% vs. 26,7% de no jovenes),
en tanto solo el 18,6% de personas menores de 29 afios estaban ca-
sados.De ese modo, observamos que hay diferencias significativas
entre el estado civil de 1a oferta politica de jovenes y no jovenes.

GRAFICO 7. Estado civil de las candidaturas segiin grupo de edad, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.
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En cuanto a la autoidentificacion étnica y el estado civil, las can-
didaturas no indigenas son aquellas que mayormente estaban casa-
das (45,5%) en contraste con los postulantes indigenas (36%). En ese
sentido, quienes se reconocen como parte de un pueblo originario
segun sus costumbres y antepasados sefialaron que estaban solteros
en el marco de las elecciones (38,2% vs. 28,5% de los no indigenas).

GRAFICO 8. Estado civil de las candidaturas segiun autoidentificacion
étnica, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.

Como mencionamos, el estado de paternidad o maternidad
puede demandar mayor responsabilidad y la asignacion de roles fa-
miliares que mayormente recaen sobre las mujeres, marcando una
diferencia sobre la oportunidad de desarrollar actividades politicas.
De acuerdo con el griafico 9, mas del 75% de las candidaturas con-
gresales tienen hijos o hijas, en otras palabras, 3 de cada 4 de los y
las postulantes es padre o madre de familia.

GRAFICO 9. Paternidad o maternidad de las candidaturas, 2020 y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 - DNEF/JNE. Elaboracién propia.
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A nivel desagregado, observamos que los hombres postulantes
sefialaron tener hijos con mayor frecuencia en comparacién con las
mujeres, 83,2% y 75,6% respectivamente. De esa manera, compro-
bamos que el papel de la maternidad puede limitar la participacion
como candidatas, por ello encontramos menos mujeres en dichas
condiciones postulando en el proceso electoral en contraste con los
hombres, para quienes la paternidad no necesariamente genera los
mismos efectos. En esa linea, la edad de las candidaturas permite
identificar una diferencia tangible entre jévenes y no jovenes, sien-
do los primeros quienes en su mayoria no son padres o madres de
familia (24,4% vs. 64,1%). Respecto a la poblacion indigena, no se
encuentra alguna particularidad en cuanto a la paternidad o mater-
nidad, debido a que las proporciones son similares a los resultados
generales.

GRAFICO 10. Paternidad o maternidad de las candidaturas segin sexo,
grupo de edad y autoidentificacion étnica, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracién propia.

Como observamos a lo largo de la seccion, las candidaturas tienen
en su mayoria un estado civil de casados o casadas y solteros o solteras.
Sin embargo, el aspecto relevante se presenta en la diferencia segtn el
sexo, donde el estado civil de las mujeres que participan como candi-
datas se concentra a nivel de solteras. En otras palabras, los hombres
casados o no casados participan como candidatos congresales, a dife-
rencia de la proporcion de mujeres casadas que es menos frecuente. En
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esa linea se encuentran las candidaturas jovenes e indigenas cuyo esta-
do civil mas recurrente es soltero o soltera. En cuanto a la paternidad
o maternidad, 7 de cada 10 postulantes tenian hijos o hijas durante la
competencia electoral, aunque la mayor diferencia se da en los postu-
lantes jovenes, donde esta responsabilidad es menos comun.

d. Religiosidad

El Pert puede considerarse un pais religioso segin los datos del Censo
Nacional 2017, donde el 76% de la poblacion se percibe como catoélica.
De esa manera, no resulta extrafio que la religion también tenga inciden-
cia en la vida politica y el debate de algunos temas en agenda vinculados
a los derechos sexuales y reproductivos, tales como al enfoque de gé-
nero, union civil, salud y educacion sexual, entre otros, consoliddndose
mediante movimientos sociorreligiosos (Trelles & Portocarrero, 2021).
Asimismo, algunos sectores de la iglesia o vinculados a ella han alcanza-
do representantes en el Congreso de la Republica, donde se identificaron
parlamentarios con una tendencia religiosa que ha llevado incluso a que
se conformen alianzas entre catélicos y evangélicos.*

De esa manera, debido al crecimiento de los vinculos entre la
religion y la politica en los paises de América Latina, ademas del
avance que han mostrado las iglesias evangélicas en la agenda poli-
tica, es oportuno cuestionarnos sobre la religiosidad de las candida-
turas que integran la oferta politica congresal.

Segun el grafico 11, 1a oferta politica también mantiene la ten-
dencia de la ciudadania, es decir, 7 de cada 10 candidaturas se con-
sideran catolicos. En segundo lugar, encontramos a los postulantes
evangélicos, quienes para ambos procesos electorales no superan el
10%, que representa la cifra de la poblacidon peruana a nivel nacio-
nal. En menor proporcién observamos la presencia de agnosticos
y protestantes, mientras que quienes no profesan alguna religion
también tienen poca presencia. Asimismo, observamos que quienes
marcaron otra opcion tienen una sobrerrepresentacion en contraste
con lo encontrado en el censo nacional (4,8%); sin embargo, ello
puede deberse a que alrededor del 5% de quienes sefalaron otra re-
ligion en la encuesta a candidaturas pertenece a la Asociacion Evan-
gélica de la Mision Israelita del Nuevo Pacto Universal (AEMINPU),

+ Religion o Estado: los congresistas del evangelio y su alianza catolica en el Pert. Cf. https://
ojo-publico.com/730/religion-o-estado-los-congresistas-del-evangelio-el-peru
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cuyo brazo politico y electoral fue el Frente Popular Agricola FIA
del Pertt (FREPAP) en ambas elecciones congresales.

GRAFICO 11. Candidaturas segtin tipo de religion, 2020 y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.

En cuanto a los datos desagregados, no se encontraron diferen-
cias importantes entre los hombres y mujeres respecto a la religion
que profesan. No obstante, se identifican algunas variantes en cuan-
to a la edad y autoidentificacion étnica de los postulantes. Sobre el
primer grupo, las candidaturas jévenes se declaran profesantes de la
religion catolica en mayor medida que los no jovenes. En tanto, una
cuarta parte de los menores de 29 afios sefiala que tiene otra religion
distinta a las opciones propuestas en la encuesta (véase grafico 12).

GRAFICO 12. Candidaturas segtin tipo de religion y grupo de edad, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 — DNEF/JNE. Elaboracion propia.
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En cuanto el segundo grupo poblacional, las candidaturas in-
digenas también profesan en mayor medida el catolicismo, aunque
no en la misma o similar proporcidn a la oferta politica no indigena
(58,8% vs. 78,1%). Asimismo, encontramos un incremento en los
postulantes indigenas que no se consideran parte de alguna religion.
Por dltimo, cerca del 25% precis6 que forma parte de otra religion,
aunque cabe precisar que al menos 10% son candidaturas indigenas
que practican el israelismo de la AEMINPU.

GRAFICO 13. Candidaturas segun tipo de religién y autoidentificacion
étnica, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 — DNEF/JNE. Elaboracion propia.

Adicionalmente, la encuesta también recogié informacion so-
bre la importancia que tiene la religion en la vida de las candidaturas
congresales. Entre los resultados observamos que una proporcion
considerable indic6 que la religion es muy importante (65% en 2020
y 71,3% en 2021), mientras que si agregamos a quienes sefialaron
que es algo importante (alrededor del 20%) tenemos un alto nivel
de religiosidad de la oferta politica parlamentaria. En el caso contra-
rio, observamos un bajo porcentaje de postulantes para quienes la
religion tiene poco o nada de importancia en sus vidas. Cabe preci-
sar que entre ambos procesos electorales tenemos una disminuciéon
en estas ultimas categorias mencionadas (16,2% en 2020 y 8,6% en
2021), es decir, la valoracion hacia la religion ha incrementado.
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GRAFICO 14. Importancia de la religion en las candidaturas, 2020 y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 - DNEF/JNE. Elaboracién propia.

En cuanto a la importancia que le brindan los hombres y las
mujeres, indigenas y no indigenas, jovenes y no joévenes, no se
observaron valores significativos que permitan diferenciar que
algunos de los grupos valoran en mayor o menor medida a la re-
ligion.

A modo de balance, encontramos que las candidaturas pro-
fesan el catolicismo como religion principalmente y la propor-
cion se condice con lo que sefiala la ciudadania en el pais. Asi-
mismo, las candidaturas jovenes e indigenas son aquellas que en
menor medida mencionan que su religién es catdlica en compa-
racion con sus pares. Por ultimo, la oferta politica indica que hay
un alto nivel de importancia hacia la religion que profesan y es un
aspecto fundamental en sus vidas.

e. Ambito laboral

Una de las interrogantes sustanciales para establecer el perfil de las
candidaturas es conocer el 4mbito laboral donde se desempefan.
La encuesta plantea algunas interrogantes basadas en las propues-
tas que recoge la literatura sobre la incidencia del sector privado o
figuras politicas de este 4mbito en los espacios politicos.

Segun el grafico 15, los resultados sefialan que la tercera par-
te de los y las postulantes se desenvuelven como profesionales in-
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dependientes. Otro grupo de la oferta politica realiza labores en
el sector publico, actividades empresariales o emprendimientos y
también han trabajado en el sector privado. Bajo esa distribucion,
se destaca que cerca del 15% de postulantes forma parte del sector
empresarial o ha realizado actividades de ese tipo en el marco de
las elecciones. Asimismo, como se observa no se encuentran cam-
bios significativos entre el perfil laboral de las candidaturas que
postularon en ambos procesos electorales.

GRAFICO 15. Ambito laboral de las candidaturas, 2020 y 2021.
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Donde se expresan diferencias tangibles es cuando desagre-
gamos la informacion del dmbito laboral segtn el sexo, edad o au-
toidentificacion de las candidaturas. El grafico 16 evidencia que los
postulantes hombres se desempefian mayormente como profesiona-
les independientes, superando a las mujeres que laboran en la mis-
ma categoria (35,9% vs. 24,4%). En esa linea, la presencia laboral de
las candidatas es mas frecuente en el sector puablico donde superan
a sus pares hombres (24,8% frente a 17,1%). En cuanto a los otros
tipos de espacios laborales, no se identifica una preponderancia de

mujeres u hombres.

GRAFICO 16. Ambito laboral de las candidaturas segiin sexo, 2021.
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Cuando analizamos los resultados del 4mbito laboral donde se
desempefan las candidaturas segin su grupo de edad, encontramos
que no hay alguna diferencia entre los profesionales independientes
jovenes y no jovenes. No obstante, donde si se observa una concen-
tracion particular es en el sector publico, donde las candidaturas ma-
yores de 29 afios laboran recurrentemente, mientras que los espacios
de trabajo para la oferta de postulantes jovenes es el sector privado.

GRAFICO 17. Ambito laboral de las candidaturas segin grupo de edad, 2021.
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En cuanto a las candidaturas indigenas, el ambito laboral al que
pertenecen es el sector publico (28,9% frente al 18,2% del sector
no indigena). De esa manera, los postulantes de la poblacion indi-
gena trabajan en menor medida como profesionales independien-
tes en comparacion con quienes no se autoidentifican como tales
(24,4% vs. 32,3%), situacion similar al sector empresarial (11,1% vs.
16,9%). Adicionalmente, aunque la diferencia no es amplia, también
encontramos que la oferta de candidaturas indigenas realiza activi-
dades del campo, ganado y comercio en contraste con las personas
no indigenas.

GRAFICO 18. Ambito laboral de las candidaturas segtin autoidentificacion
étnica, 2021.
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En resumen, el perfil laboral de las candidaturas esta dedicado
a dos principales rubros: por un lado, a las actividades de profesio-
nal independiente y, por otro, al sector publico. Asimismo, las dife-
rencias se identifican en el ambito de trabajo de las mujeres, quienes
se desempefian laboralmente en el Estado. No obstante, ello no se
replica en las candidaturas jévenes que trabajan en el sector priva-
do en comparacion con sus pares mayores de 29 afios. Finalmente,
aunque no represente una cifra considerable también hay un grupo
de candidaturas que no se encontraba laborando en el momento de
la campana electoral, y si bien pueden haber multiples factores, se
reconoce que el financiamiento y la capacidad econ6mica juegan un
papel decisivo en el escenario politico.

3.2. Ideologia politica, actitudes democraticas y agenda
parlamentaria

La presente seccion consiste en cuatro aspectos convenientes para
definir el perfil de las candidaturas congresales. En primer lugar,
el estudio de las caracteristicas ideologicas en la oferta politica es
relevante en la medida en que los altos niveles de polarizacién o
la existencia de extremismos puede impactar sobre la calidad de
los argumentos en los debates, pero también afecta la participacion
y el compromiso politico de la ciudadania (Suhay et al. 2015; Van
Prooijen et al. 2015, Van der Meer et al. 2009). Precisamente, dicho
punto interactua con el segundo tema abordado en la seccién: los
valores democraticos. Si consideramos un perfil extremista de las
candidaturas o de las autoridades, puede presentar un riesgo sobre
los fundamentos democraticos y, por ende, la vulneracion de los
diferentes derechos.

El tercer aspecto describe el estado de la confianza a nivel de
las instituciones politicas, ademas de la postura frente a propuestas
de reformas politicas en aras de mejorar la representacion. En esa
linea, el tltimo aspecto tratado se relaciona con la agenda parlamen-
taria o los temas programaticos propuestos por las candidaturas.
Aqui es relevante conocer la 6ptica nacional de quienes tienen el
objetivo de alcanzar el cargo publico de representacion. En 2021, el
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contexto estuvo enmarcado principalmente por el tema sanitario, lo
que conlleva un énfasis en los temas de salud; sin embargo, la situa-
cion fue transversal generando nuevas propuestas para solucionar
otros problemas.

a. Autoidentificacion ideoldgica

Después de la tercera ola de democratizacion en América Latina,
uno de los temas menos analizados con respecto a la base de la com-
petencia politica han sido el aspecto ideoldgico, los intereses politi-
cos, ideales, valores, asi como los clivajes o lineas de division (Co-
ppedge 1997 en Alcantara & Rivas 2007). Por ideologia se refiere a
las creencias y preferencias con respecto a como la politica, econo-
mia y orden social deberian ser construidos (Jung 2022). Si la poli-
tica es un proceso de compromisos y coordinacion de valores entre
diferentes personas, la ideologia es la base fundamental para enten-
der este proceso (Jackson & Kingdon1992; Jost et al. 2009, citado en
Jung 2022). En ese sentido, entender la orientacion ideoldgica de los
y las congresistas es clave por el rol e impacto de sus funciones en
una democracia representativa.

Dentro del aspecto ideologico se rescata el concepto de polari-
zacion. Como refiere Pérez (2022), hay un uso cotidiano de su de-
finicion como aquellas posiciones o discursos extremos de la clase
politica o la ciudadania. Sin embargo, desde la ciencia politica se re-
fiere al alineamiento de la ciudadania en identidades politicas con-
trapuestas. Asi, Alcintara & Rivas (2007) entienden a la polariza-
cion programatica como la distancia entre la izquierda y la derecha
con relacion a preferencias ideologicas y temas concretos de interés
politico. Usualmente la izquierda y derecha difieren con respecto a
la vision del tamano y rol del gobierno (Jung 2022). En esa linea, Al-
cdntara & Rivas (2007) analizan a representantes parlamentarios de
partidos definidos como de derecha e izquierda en América Latina,
encontrando que los ejes de polarizacion se encuentran en temas
como “apoyo a la democracia”; “valores”, por ejemplo, la posicion
con respecto al aborto y quienes “cuestionan o respaldan el papel de
las Fuerzas Armadas”. Mientras que temas como Estado/mercado
han quedado en un segundo plano.
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En ese sentido, los resultados de la Encuesta a candidaturas
congresales 2021 recogen informacion sobre su autoidentificacion
ideoldgica, lo que nos permite conocer a quienes aspiran a ser repre-
sentantes de los intereses y de las demandas ciudadanas.

Los partidos politicos en el Pert son sefialados como carentes
de programas politicos y de posiciones claras con respecto a temas
que los ubicarian en un punto del espectro. Por ello, se hace funda-
mental conocer la posiciéon politica en el espectro ideoldgico de iz-
quierda, centro y derecha de las propias candidaturas. De esa mane-
ra, se les pregunto a las candidaturas en una escala del 1 al 10, donde
1 es izquierda y 10 derecha, en qué lugar de la escala se ubicarian.
Como se observa en el grafico 19, la mayor parte se autoconsidera
de centro, en los términos e ideas en los que ellos entienden esa
posicion. No obstante, entre 2020 y 2021 hay diferencias. La oferta
politica que se autopercibe de izquierda no present6 diferencias sig-
nificativas entre ambos procesos electorales. Sin embargo, se obser-
va un incremento de candidaturas autopercibidas de derecha en ese
corto tiempo (de casi el doble de porcentaje: 11,6%).

GRAFICO 19. Autoidentificacion ideologica de las candidaturas, 2020 y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 - DNEF/JNE. Elaboracién propia.
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Si se observan los porcentajes de distribucion a lo largo de la
escala, se encuentra que hay un incremento significativo en quienes
se autoidentificaron en los extremos: Para el 2020, los extremos de
izquierda y derecha sumaban 9,7%, mientras que para el 2021, 17,1%,
es decir, la polarizacion ideoldgica increment6 en 7,4% entre un afio y
otro. Una posible explicacion estd ligada al contexto de inestabilidad
politica agudizada entre ambos procesos electorales. La crisis politi-
co-institucional y el hartazgo hacia la élite politica tradicional podria
tener como efecto la generacion de un mayor nimero de candidatu-
ras que se autoperciben ideoldégicamente opuestas.

GRAFICO 20. Autoidentificacion ideologica en escala de las candidaturas,
2020 y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 — DNEF/JNE. Elaboracion propia.

De forma desagregada, el grafico 21 sefiala que si bien la ma-
yoria se autoidentifica de centro, se encuentra que las candidaturas
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de mujeres se ubicaron en la posicion de derecha en mayor medida
que los hombres: 27,5% frente a 19,3%. En contraste, los hombres
se autoidentificaron en un mayor porcentaje como de izquierda:
28,3% frente al 21,3% para las mujeres. Asimismo, si se observa a
las candidaturas jovenes, estas se autoidentifican de derecha mas
que de izquierda: 29,3% vs. 26,8%, aunque no hay una gran diferen-
cia. Finalmente, las candidaturas indigenas son quienes presentan
una marcada autoidentificacion hacia la izquierda: 35,1% vs. 11,3%.
Es decir, las candidaturas de mujeres jovenes se ubicarian a la dere-
cha, mientras que las candidaturas de hombres indigenas son visi-
blemente de izquierda.

GRAFICO 21. Autoidentificaciéon ideolégica segiin sexo, grupo de edad
y autoidentificacién étnica, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracién propia.

En sintesis, si bien la mayoria se identifica como de centro,
entre un proceso electoral y el otro ha existido un aumento de can-
didaturas de derecha. De la misma forma, las candidaturas de muje-
res jovenes se ubicarian a la derecha, mientras que las candidaturas
de hombres indigenas son visiblemente de izquierda. Asimismo, la
crisis politico-institucional ha tenido un efecto en el aumento de los
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extremos ideoldgicos, lo que se ha podido visualizar en los niveles
de polarizacion al comparar los resultados de 2020 y 2021.

b. Valoracion del régimen democratico y rol del gobierno

Para lograr resultados politicos, los partidos deben prever una fuer-
te coordinacion horizontal entre los poderes ejecutivo y legislati-
vo, lo que les permitird una toma de decisién coordinada y bajo un
proceso cohesivo (Llanos & Marsteintredet 2023). Sin embargo, el
enfrentamiento entre estos poderes se ha hecho cada vez mas recu-
rrente, por lo que la consecuciéon de reformas para el fortalecimien-
to democratico no ha encontrado el curso debido.

De la misma forma, debido a que los partidos politicos no han
logrado demostrar su capacidad de respuesta a las demandas socia-
les claves, han aparecido una nueva cantidad de partidos politicos
(Cyr & Liendo 2020: 90), lo que ha tenido como consecuencia una
excesiva fragmentacion del sistema partidario y, por lo tanto, de la
representacion en el legislativo. Solo entre los afios 2005 y 2021, el
numero de partidos promedio en los parlamentos aumenté en Amé-
rica Latina y significativamente en Brasil, Chile, Guatemala y Pert
(OCDE et al. 2021). Asi, los desafios se han expresado en la posibili-
dad de acordar compromisos y la construccién de consensos.

A las candidaturas se les consultdé con cudl de las siguientes
premisas estaria mds de acuerdo: “Me da lo mismo un régimen de-
mocratico que uno no democratico”, “En algunas circunstancias, un
gobierno autoritario puede ser preferible a uno democratico” y “la
democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno”. A ni-
vel general, las candidaturas se inclinaron por la tercera opcion y
sin tener diferencias significativas entre un aflo y otro: 96,5% en el
2020 y 95,4% en el 2021. Cabe mencionar que el nimero de candi-
daturas que escogieron las otras dos opciones es muy pequefio, por
lo que no permite hacer comparaciones entre sexo, edad y autoiden-
tificacion indigena.

La encuesta también recogio las posiciones de las candidaturas
congresales con respecto al rol que deberia asumir el gobierno en
asuntos publicos, tales como el fortalecimiento de sindicatos, politi-
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cas para la reduccion de desigualdades economicas, acceso a servi-
cios publicos, intervencion del Estado en el mercado, entre otros. En
ese sentido, se encontrd que las candidaturas estuvieron de acuer-
do con reconocer la importancia de los sindicatos para proteger las
condiciones y los salarios (82,1%), asi como que se tomen medidas
para reducir las diferencias en los niveles de ingreso (79,4%).

En su contraparte, los topicos con los que estin mais en
desacuerdo son que las personas que buscan trabajo pueden
conseguir uno sin inconveniente (70,4%), en que el gobierno tenga
un grado minimo de intervencion en la economia del pais (73,9% de
desacuerdo) y que los impuestos sean tan bajos como sean posibles,
incluso si esto perjudica el gasto publico (82%). En ese sentido,
la mayoria de candidaturas concuerda con que el gobierno debe
preocuparse por los derechos laborales y por generar condiciones
de vida apropiadas, incluso si eso implica un mayor grado de
intervencion del Estado en la economia.

GRAFICO 22. Rol que debe asumir el gobierno en asuntos ptiblicos, 2021.
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Ahora bien, si se observa a las candidaturas que se autoiden-
tificaron ideoldgicamente como de izquierda, centro y derecha se
puede apreciar que, donde hay una mayor diferencia entre las can-
didaturas de izquierda y derecha es con respecto a la intervencion
del gobierno en temas econémicos (21,8%). De la misma forma, con
respecto a qué tan de acuerdo estaban con que “algunos servicios
publicos son demasiado importantes para dejarlos en manos de la
empresa privada”, solo un 73,1% de las candidaturas de izquierda
estuvo de acuerdo, a pesar de que la lucha por la desprivatizacion
de los servicios publicos es una de las banderas mas tradicionales de
quienes se ubican en la izquierda.

TABLA 3. Rol que debe asumir el gobierno en asuntos puablicos segin
autoidentificacion ideologica, 2021.

Qué tan de acuerdo Diferencia

se encuentra con la | Izquierda | Centro | Derecha | entre izquierda
siguiente premisa... y derecha

Cuanto menos

intervenga el

gobierno en la 14,8% 26,6% 36,6% 21,8%
economia, mejor

sera para el pais.

Algunos servicios
publicos son
demasiado
importantes para
dejarlos en manos de
la empresa privada.

73,1% 72,3% 56,9% 16,2%

El gobierno debe

tomar medidas

para reducir las 87,6% 78,3% 72,5% 15,1%
diferencias en los

niveles de ingresos.

Los trabajadores
necesitan sindicatos
fuertes para proteger
sus condiciones

de trabajo y sus
salarios.

89,9% 81,4% 75% 14,9%
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Si una persona

busca trabajo

puede encontrar 25,8% 29,2% 35,6% 9,8%
uno sin ningin

inconveniente

Los impuestos

deben ser tan bajos

como sea posible, 17,1% 16,7% 21,6% 4,5%
incluso si perjudican

el gasto publico.

Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracién propia.

Por dltimo, en relacion con su posicion con respecto a derechos
y libertades, tales como otorgar garantias para la manifestacion publi-
ca, el derecho a participar de las elecciones y a participar en politica,
el derecho a la igualdad, la libertad de expresion, de garantizar los
derechos humanos y el derecho a conformar organizaciones politicas,
la mayoria de las candidaturas mostr6 estar de acuerdo con cada una
de las premisas. Cabe senalar que puede existir un sesgo de deseabili-
dad social, la cual puede orientar sus respuestas hacia posiciones mas
positivas a pesar de no estar verdaderamente de acuerdo.

TABLA 4. Posicion de las candidaturas con respecto a derechos y libertades,
2021.

; En desacuerdo De acuerdo
Qué tan de acuerdo o desacuerdo

esta con...
% %

Que se otorguen garantias para

o, o,
manifestarse publicamente 3,5% 96,5%

Con que a todos los ciudadanos
se les respete el derecho a elegir y 2,4% 97,6%
ser elegido

Con que a los ciudadanos se les
garantice el derecho a participar 2% 98%
en politica
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Que se garantice el derecho de

igualdad ante la ley 2% 98%

Que exista la libertad para los
ciudadanos de expresar y difundir 1,6% 98,4%
su pensamiento

Con que se garanticen los

Derechos Humanos 1,4% 98,6%

Con que se garantice la libertad de
conformar y pertenecer a partidos 1,3% 98,7%
0 movimientos politicos

Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracién propia.

En resumen, con respecto al rol del gobierno en los asuntos
publicos se encontr6 que las candidaturas, en su mayoria, estan de
acuerdo con que el gobierno se preocupe por los derechos laborales
y por generar condiciones de vida apropiadas, incluso si eso implica
un mayor grado de intervencion del Estado en la economia. Asimis-
mo, banderas tradicionales de izquierda, como la administracion de
algunos servicios publicos esenciales, no reciben el mismo apoyo
por todos y todas quienes se autodenominan en esta posicion ideo-
logica. Por otro lado, hay sesgos de deseabilidad con respecto a las
respuestas sobre derechos y libertades, lo que debe llevar a ahondar
de forma mas profunda estos aspectos en otros estudios y, al mismo
tiempo, que dentro de las organizaciones politicas se puedan llevar
a cabo estos mismos cuestionamientos.

c. Confianza en instituciones y reforma politica

Las instituciones representan un pilar importante en el funciona-
miento de la democracia y el sistema politico que rige a un pais. To-
das las personas en algin momento hemos interactuado con institu-
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ciones considerando las funciones o los niveles de gobierno donde
se desempenan. En esa linea, es conveniente revisar la percepcion
de confianza que tienen las candidaturas sobre las diversas institu-
ciones, ya que cuando logren ser autoridades tendrdan que interac-
tuar y coordinar con ellas en beneficio de las poblaciones repre-
sentadas. Precisamente, la encuesta indaga sobre algunos tipos de
instituciones representativas como el gobierno nacional y el Con-
greso de la Republica, electorales como el Jurado Nacional de Elec-
ciones (JNE), la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) y
otras como el Tribunal Constitucional, el Poder Judicial, la Policia
Nacional del Pera y las Fuerzas Armadas.

De acuerdo con el grafico 23, al menos 7 de cada 10 candida-
turas congresales tenian algo o mucha confianza en las instituciones
del sistema electoral —JNE, ONPE y Reniec—, aunque esta ultima
destaca un poco mas sobre las otras (9 de cada 10). De esa manera,
se identifica un respaldo a las entidades encargadas de velar por el
cumplimiento de las normativas electorales en el marco de las Elec-
ciones Generales 2021, considerando sus funciones de realizar el
proceso en las mejores condiciones e impulsando la transparencia.
Adicionalmente, destacamos la confianza en las Fuerzas Armadas
que es otra de las instituciones que gozan del respaldo segan la per-
cepcion de la oferta politica (87,8%).

Respecto a las entidades representativas, tanto el gobierno na-
cional como el Congreso de la Republica son dos de las tres ins-
tituciones que tienen los mayores niveles de desconfianza segin
los postulantes. De esa manera, el 70,1% y 66,8% de las candida-
turas congresales sefiala que confia poco o nada, respectivamente.
No obstante, es el poder judicial la entidad estatal que concentra el
mayor rechazo en comparacion con las otras instituciones (76,8%).
Cabe precisar que estas mismas entidades también cuentan con la
desconfianza de la ciudadania en general y en algunos casos —Con-
greso y gobierno nacional— el indicador de rechazo es incluso mas
acentuado (Aragon et al. 2022).
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GRAFICO 23. Nivel de confianza en las instituciones segun las candidaturas,
2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.

En resumen, observamos que hay una predisposicion de las
candidaturas por confiar en mayor medida en las instituciones que
rigen el sistema electoral a diferencia de otras que tienen un des-
prestigio generalizado como el poder judicial, el gobierno nacional
y el Congreso de la Republica. A nivel comparativo, se encuentra
que el mayor porcentaje de candidaturas que confia “poco” o “nada”
en el Tribunal Constitucional son las autoidentificadas como indi-
genas. De la misma forma, son las candidaturas jévenes e indigenas
quienes confian menos en la Policia Nacional del Perd, y, con res-
pecto a los entes electorales, son las candidaturas jovenes quienes
mostraron tener mayor confianza en ellas.

Como hemos observado en la primera parte del contexto que
presenta el documento, el pais ha estado sumergido en un escena-
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rio de crisis politica, donde una de las principales causas se relacio-
na con los niveles de representacion. En ese sentido, observamos
que se aplicaron diferentes reformas politicas con el proposito de
solucionar la problemdtica; sin embargo, algunas de ellas todavia
se encuentran en debate. Por ello, resulta fundamental conocer la
predisposicion de la oferta politica en relacion con la aprobacién
o desaprobacion de determinadas reformas, ya que probablemente
tendrdn la oportunidad de ocupar los cargos parlamentarios y deba-
tir la agenda de nuevas normativas electorales.

Ante dicho contexto, las candidaturas congresales fueron inte-
rrogadas sobre el grado de respaldo o rechazo que tienen en cuanto
a cinco principales reformas politicas: sancién al acoso politico, es-
cafo reservado para representantes indigenas, bicameralidad, finan-
ciamiento publico directo y renovacion congresal por tercios. Cabe
precisar que algunas de las reformas planteadas en las encuestas a
las candidaturas se encuentran vigentes y otras aun forman parte
del debate, ello debido a que el periodo de trabajo de campo fue en
el contexto de campana cuando las normativas no eran aprobadas o
implementadas. De esa manera, los resultados brindan una mirada
de respaldo o apoyo a determinadas reformas politicas.

Segun el grafico 24, la propuesta de reforma que tiene mayor
respaldo es la sancion al acoso politico contra las mujeres, donde el
98% de las candidaturas sefialo6 que estaba “muy de acuerdo” o “de
acuerdo” con una eventual aprobacion. Asimismo, otra reforma que
alcanza altos niveles de apoyo es la reserva de escainos parlamen-
tarios para la poblacién indigena, donde 9 de cada 10 candidaturas
congresales respaldarian la propuesta.

Entre las reformas que alcanzan una division de posturas en-
contramos la renovacion de los congresistas por tercios, el financia-
miento publico directo para campanas electorales y la bicamerali-
dad. En el primer caso, encontramos a la reforma politica con menos
popularidad debido al incremento en el nimero de representantes
y la desconfianza generalizada que tiene la institucién congresal.
De ese modo, alrededor del 43% indic6 que estaba “en desacuerdo”
y “muy en desacuerdo” con la aprobacion de la doble camara en el
Parlamento. En el segundo caso, encontramos a otra de las refor-
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mas politicas con menor respaldo debido a que el Estado tendria
que destinar fondos para el gasto en campana de las candidaturas y
organizaciones politicas, cuyas imagenes estan asociadas al despres-
tigio de la clase politica. Asi, se revela que solo el 15% estaria “muy
de acuerdo”, mientras que un 44% senala estar “de acuerdo”. En el
tercer caso, el 17% de los postulantes estaria “muy de acuerdo” con
su aprobacion, una proporcion similar a quienes rechazan la norma
rotundamente.

GRAFICO 24. Niveles de aprobacion de las propuestas de reformas politicas
segun las candidaturas, 2021.

Que se sancione el acoso
politico hacia las mujeres

o~

Que se asegure que cierto nimero de
i i 0
congresistas sean necesar amente 8% 274
representantes indigenas

Que el congreso se divida en

dos camaras (bicameralidad) 29% 14%

Que exista financiamiento
publico directo para uso 28% 13%
en campanas politicas

Que el Congreso se

0 {-)
renueve por tercios 33% 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Muy deacuerdo B Deacuerdo M Endesacuerdo B Muy en desacuerdo

Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.

A nivel desagregado, identificamos algunas diferencias en la
aprobacion de las reformas politicas consultadas segun las variables
de corte implementadas. Sobre la percepcion entre hombres y mu-
jeres, hay indicadores distintos para la aprobacién de la bicamera-
lidad y el financiamiento puablico directo para el uso en campanas
electorales, que tienen mayor respaldo en los candidatos varones.
En cuanto a la edad, son las candidaturas jovenes quienes conside-
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ran en mayor medida que la bicameralidad debe aprobarse como
reforma para mejorar la representacion politica. En el caso de la
autoidentificacion étnica, las candidaturas indigenas expresan en
menor intensidad su respaldo a reformas como la renovacion por
tercios, bicameralidad y financiamiento politico.

d. Agenda y propuestas programaticas

Con respecto a las agendas parlamentarias la literatura sefiala que la
militancia del partido politico del presidente confia mas en su lider
si este recibe un apoyo formal del legislativo, ya que esto permite al
ejecutivo implementar su agenda politica. De igual manera, se pue-
de considerar lo mismo para los y las congresistas, quienes buscan
que el ejecutivo se pueda comprometer con su agenda. Sin embargo,
el permanente conflicto entre el ejecutivo y el legislativo limita es-
tas agendas y la implementacion de las mismas.

En el contexto de la pandemia por la COVID-19 se prioriz6
a la salud como uno de los temas de agenda mas importantes para
las elecciones generales de 2021 (62%). A pesar de ello, la educa-
cion se consolido como el tema més priorizado por las candidaturas
al Congreso 2021 (78%). El tercer tema recogido como relevante
para las candidaturas es la lucha contra la corrupcion. Vale la pena
mencionar que, segun los resultados del Barometro de las Américas
(2021), seis de cada diez peruanos consideran que la corrupcion
estd muy generalizada y que mds de la mitad de los politicos estdn
involucrados en actos de corrupcion.

Por otro lado, el tema menos prioritario por las candidaturas
al Congreso 2021 ha sido la igualdad de género, a pesar de que para
el 2021 se registraron 293 tentativas de feminicidio y 136 casos de
feminicidio consumado, de los cuales el 13,2% de las victimas fue-
ron nifas y adolescentes;’® cifras que aun carecen de exactitud y sub-
dimensionan el problema real de la violencia de género,® lo que es
preocupante en una sociedad como la peruana donde se presentan
altos niveles de machismo y justificacion de la violencia hacia las

S Vanegas (2022).
6 Para mas informacion revisar Hernandez (2022).
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mujeres.” Finalmente, otros temas en esta agenda como el enfoque
de género en la educacion son inclusive menos priorizados.

GRAFICO 25. Priorizacién de agenda programatica, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 — DNEF/JNE. Elaboracion propia. Nota: La
grifica muestra los resultados de una pregunta con opcion de respuesta maltiple (mdximo 3 alternativas).

A rasgos generales, las circunstancias permitieron una migra-
cion de las lineas temadticas y la priorizacion de determinadas agen-
das como la educacion y la salud, afectadas significativamente por
los cambios y adaptacion a las nuevas medidas contra la emergencia
sanitaria de la pandemia. Ello incentivo a que otros temas como la
igualdad de género y la reforma politica fueran relegados a los ulti-
mos espacios de interés para las candidaturas.

7 Seglin la encuesta de opinion de febrero Ipsos (2019), el 71% de peruanos justifica que el
hombre agreda fisicamente a la mujer en caso esta le sea infiel.
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3.3. Trayectoria y espacios de participacion

La literatura sobre la trayectoria politica de las candidaturas se
ha destacado por observar los factores de socializacion (Rodri-
guez-Teruel 2011), los de caracter institucional (Siavelis y Morgen-
tern 2008) o los que corresponden a la ambicién o ventajas perso-
nales para quienes buscan convertirse en candidatos o candidatas
(Botero 2011). En sistemas partidarios fuertes, las y los politicos
deciden desarrollar su carrera dentro del partido y la élite partidaria
ejerce un control sobre la misma. En sistemas partidarios como el
peruano, los partidos ejercen una escasa influencia en las decisiones
que toman las y los legisladores.

De la misma forma, en términos de fuentes de capital con que
cuentan las candidaturas para ingresar a la politica, Alcantara (2017)
las retine en cinco: La primera fuente es el capital originado por la mi-
litancia, al trabajar desde el interior del partido. La segunda, el nivel
de formacion obtenido por experiencias profesionales, el cual brinda
un expertise técnico que abre la puerta a la politica. La tercera refiere
al nivel de posesion de una alta popularidad en base a la realizacion de
una actividad con alta exposicion social. La cuarta fuente es un legado
familiar con experiencia politica. La quinta corresponde a la econ6-
mica, es decir, si se cuentan con los recursos para asumir los costos de
ingresar a una campana politica. Como mencionan Campos y Zegarra
(2022), el uso del capital politico va a depender de la ambicion de
quienes quieren ingresar a la competencia electoral.

En ese sentido, los resultados de las encuestas nos permiten
obtener informacién con respecto a si las candidaturas cuentan con
esas fuentes disponibles en su trayectoria politica. En especifico,
se analiza si las candidaturas peruanas mantienen algin vinculo
con las organizaciones sociales y si tienen experiencia previa en el
quehacer politico.

a. Experiencia politica previa

Para mejorar la representacion politica en el Congreso es fundamen-
tal contar con candidaturas que cuenten con una carrera politica, es
decir, profesionales de la politica. Se refiere al proceso mediante el
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cual quienes se dedican a la politica convierten dicha actividad en
una practica habitual, en su fuente principal de recursos y su ambito
de especializacion (Cabezas 2011). Esto es relevante en tanto quie-
nes construyan una trayectoria a través de la postulacion a cargos
del partido y de eleccion popular pueden construir vinculos mas
fuertes con las y los electores y, de esta manera, acumular mayor
conocimiento del quehacer politico, y, con ello, formular mejores
politicas publicas y proyectos legislativos.

Sin embargo, esta profesionalizacion de la politica deberia
constituirse dentro del partido politico. Como refieren Zavaleta y
Vilca (2016) para las candidaturas congresales del sur del Pert, los
partidos politicos al no tener presencia nacional prefieren captar
politicos locales con experiencia politica y que deseen aspirar a
una curul congresal, pero sin fuertes vinculos con la organizacion,
dejando fuera de la postulacién a militantes incondicionales, pero
sin ningtn capital politico. Por ello, los resultados de las encuestas
muestran no solo qué tanta experiencia politica previa tienen las
candidaturas, sino también cudnto tiempo participan en los partidos
con los que se postulan.

Con respecto a la primera interrogante, el grafico 26 muestra
que la mitad de las candidaturas en el 2020 y 2021 tiene mas de diez
anos participando en politica: 53,2% para el 2020 y 50,5% para el
2021. Sin embargo, si se observa a quienes tienen menos de un afo
participando en politica, hay un incremento del 2020 al 2021 de 4,8%.

GRAFICO 26. Afios de las candidaturas participando en politica, 2020
y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 - DNEF/JNE. Elaboracién propia.
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Observando los resultados de la ENCC 2021 se tiene que en
promedio las candidaturas tienen doce afos de experiencia politica
previa, la cual refiere a cualquier participacion en politica, mas alla
del tipo partidario. Si se observa la informacién desagregada, se tie-
ne que el grupo de hombres son quienes mds experiencia tienen con
quince afios en promedio; mientras que las mujeres un tiempo de 9,7
afos. Después de los hombres, las candidaturas indigenas son quienes
mas tiempo llevan participando en politica: trece afios en promedio.
Finalmente, las candidaturas jovenes mencionaron participar en po-
litica hace cinco afios y medio en promedio. A pesar de que estos
datos muestran largas trayectorias de participacion politica, esta par-
ticipacion no supone necesariamente haberse realizado en un tnico
partido politico ni asumiendo cargos al interior del mismo.

Entonces, la segunda interrogante analiza los afilos promedio
dentro de la organizacion con la que esta postulando y se encuentra
que tienen seis afios participando, lo cual reduce el tiempo a la mi-
tad si se compara con sus afios de experiencia politica. No obstan-
te, el grafico 27 senala que casi la tercera parte de las candidaturas
(29,1% para el 2020 y 28,8% para el 2021) tiene menos de un afio
participando en la organizacion politica con la que se postula. Ello
significaria que las candidaturas se afiliarian a los partidos politicos
con el Unico proposito de postularse como candidato y no para la
formacion de una carrera politica.

GRAFICO 27. Afios de las candidaturas en la organizacién politica con
la que postula, 2020 y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.
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Si se analiza la informacion de forma desagregada en sexo,
edad y autoidentificacion étnica, el grafico 28 muestra que las can-
didaturas de jovenes (32,6%), no indigenas (32,1%) y de mujeres
(31,1%) son quienes tienen menos tiempo de participacion en la
organizacion politica con la que postulan (menos de un afo). En
contraste, quienes llevan participando en las organizaciones con las
que postulan, entre cinco afos a mas, son en su mayoria indigenas
(49,3%) y hombres (47,8%).

GRAFICO 28. Afios de las candidaturas en la organizacion politica segin
sexo, grupo de edad y autoidentificacion étnica, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracién propia.

En resumen, se ha podido observar que las candidaturas con-
gresales en el Pert tienen mas de diez afios participando en politica;
sin embargo, esto no coincide con la cantidad de afios de participa-
cion que tienen en las organizaciones politicas con las que se postu-
lan, la cual se reduce a la mitad de afos en promedio. De la misma
forma, quienes mas permanencia tienen en los partidos con los que
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se postulan son las candidaturas de hombres y las que se autoiden-
tifican como indigenas. Sin embargo, se resalta que casi un 30% de
quienes pretenden acceder a una curul en el Congreso tienen menos
de un afio en el partido con que postulan. Este debilitamiento de la
profesionalizacion de politicos aumenta en tanto se mantiene la Ley
N.° 30906 sobre la Prohibicion de la reeleccion parlamentaria, ate-
nuando los vinculos de responsabilidad entre electores y represen-
tantes debido a su poca permanencia en las organizaciones politicas
por las que postulan.

b. Experiencia en campanas electorales

Como se observa en el grafico 29, las candidaturas al Congreso de 2020
han tenido una mayor experiencia previa en los diferentes roles den-
tro de una campanfa electoral en comparacion con las candidaturas de
2021. De esa manera, las candidaturas tienen un nivel similar en su
experiencia como voluntarios o voluntarias (74,8% y 72%, respectiva-
mente). En lo que respecta a experiencia como integrantes de equipo
de campana, las candidaturas de 2021 tuvieron una mayor experiencia
en este cargo (38,5% en 2021 frente al 27% de 2020), siendo la tnica
que supera en los distintos cargos para el 2020. En contraste, las can-
didaturas de 2020 mostraron una mayor experiencia en cargos como
integrantes del equipo de campafia, jefes de campafia y donantes.

GRAFICO 29. Experiencia previa en campanas electorales, 2020 y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 - DNEF/JNE. Elaboracién propia.
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Si se observa la experiencia previa en campana segun sexo de las
candidaturas 2021, no hay diferencias de género en cargos mas ope-
rativos como la participacion de voluntarios y voluntarias en campa-
fa. Sin embargo, cuando analizamos los cargos mas estratégicos o de
confianza en campafia, como son el de jefe o la jefa de campafa, ser
parte del equipo que toma decisiones dentro de una, o del equipo que
elabora la propuesta de plan de gobierno, si hay diferencias de género
sumamente marcadas como se muestra en el grafico 30. Esto no solo
da luces sobre como se componen los espacios partidarios del aparato
electoral detras de las candidaturas, sino también del grado de expe-
riencia que tienen los postulantes hombres frente a las mujeres en el
manejo de una campana electoral, permitiéndoles concentrar capital
politico ventajoso y, por lo tanto, contar con mayor oportunidad para
ser electos en comparacion con sus colegas mujeres.

GRAFICO 30. Experiencia previa en campaiias electorales segin sexo, 2021.
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Con respecto a las candidaturas jovenes e indigenas se encuen-
tran algunos datos particulares. Sobre las primeras candidaturas, el
76,6% menciond haber participado como voluntario o voluntaria
o militante en campanas electorales previas, siendo la experiencia
principal de este grupo. De la misma forma, la tercera parte de las
candidaturas de jovenes sefnalé haber sido miembro del equipo de
plan de gobierno (31,1%) y/o asesor de campana (33,2%). En cuan-
to a las candidaturas indigenas, el 39,6% mencion6 haber partici-
pado como asesor o asesora o integrante de equipo de campafa, es
decir, 1,1% mas que el porcentaje general de las candidaturas.

En sintesis, al analizar 1a experiencia en campanas electorales
como parte de la trayectoria politica se ha encontrado que hay una
diferencia de género en el tipo de actividades que realizan las candi-
daturas de hombres y mujeres, teniendo los primeros mds experien-
cia en cargos estratégicos y, por lo tanto, manejar mayor expertise
sobre cOmo se organizan las campanas politicas, otorgando mayores
valores de competitividad.

c. Participacion en organizaciones sociales

Como mencionan Luna et al. (2021), para que las organizaciones
politicas influyan de forma positiva en la representacion democra-
tica, deben contar con dos atributos: la coordinacion horizontal y la
agregacion vertical de intereses. La primera corresponde a que los
vehiculos electorales deben tener la capacidad de brindar no solo
una etiqueta comun para postular, sino también controlar la selec-
cion de candidaturas, coordinar con las y los representantes electos
y proveer de un programa politico que los agrupe dentro de una
vision partidaria. Por su parte, el segundo atributo corresponde a
que el vehiculo electoral sea capaz de ser intermediario y canal de
las demandas de los colectivos, es decir, que tengan vinculos con la
sociedad organizada.

En ese sentido, la literatura no solo nos muestra que una de las
fuentes es que las candidaturas provengan de espacios de actividad
social con alta exposicion, sino que también nos muestra que para
lograr una mejor representacion los vinculos con las organizaciones
sociales son una condicién necesaria. En el Pert, la ciudadania tiene
una escasa participacion en organizaciones sociales, como muestran
los resultados de la Encuesta Ciudadania del Bicentenario 2021, don-
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de el 75% mencion6 no participar en ninguna organizacion en los
ultimos doce meses (Aragon et al. 2022).

Asi, se esperaria que las candidaturas tengan un comportamiento
similar. Sin embargo, el 79,2% participa en promedio® en cargos de di-
rigencia y/o como integrantes activos o activas en por lo menos alguna
de las siguientes organizaciones: colegio/gremio profesional, organi-
zaciones en su comunidad (asociacién/junta vecinal, ronda campesi-
na), sindicatos, de jovenes, que velan por los derechos de las mujeres,
indigenas, LGTB+ u otra. Es decir, las candidaturas, segin mencionan,
mantienen un vinculo con la sociedad civil organizada mas activo a di-
ferencia de la ciudadania en general. Cabe mencionar que las organiza-
ciones sociales se presentan como espacios de participacion politica no
partidarios, lo cual les permite estar alejados del fuerte rechazo con el
que cuentan los partidos politicos en el Peru (IEP 2021).°

Asimismo, el grafico 31 compara los resultados de la encuesta a
candidaturas del 2020 y 2021, donde se encuentra una disminucion de
11,9% para quienes participan en organizaciones sociales en cargos de
dirigencia y como integrantes activos. El impacto de la pandemia por
la COVID-19, al restringir los espacios de reunion, podria explicar por
qué existe una diferencia tan marcada entre ambas elecciones.

GRAFICO 31. Participacion como dirigentes y miembros activos en por
lo menos una organizacion social, 2020 y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.

8 Tomando en cuenta los resultados de la encuesta para el 2020 y 2021.
° Solo el 8% de peruanos y peruanas confia en los partidos politicos (IEP 2021).

98



Radiografia de las candidaturas congresales [l

Asimismo, no hay diferencias significativas entre la participa-
cién de candidaturas hombres y mujeres (72,1% y 74,2%, respec-
tivamente), véase grafico 32. En el caso de los resultados para el
2020, tampoco es significativo, aunque la participacion es mas alta
en los dos casos (84,1% para hombres y 86,3% para mujeres). Esto
marca una diferencia con respecto a los resultados de la Encuesta
a Candidatos y Candidatas ERM 2018, en donde los hombres sefa-
laron participar mas en organizaciones sociales con relacion a las
mujeres: 78,5% frente al 68% (Ayala & Fuentes 2019).

GRAFICO 32. Participaciéon como dirigentes y/o miembros activos en
por lo menos una organizacion social segin sexo, 2021.
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Con respecto al cargo de dirigencia, se encuentra que existio
una mayor participacion de candidaturas con este cargo en el 2020
en contraste con el 2021 (40,9% al 31,9%, respectivamente), tenien-
do en promedio una diferencia para cada categoria de 20% entre
ambos procesos. Asimismo, para ambos afios han existido diferen-
cias significativas con relaciéon al sexo, grupo etario y autoidenti-
ficacion étnica. El grafico 33 muestra que para el 2021 el 34% de
hombres mencionaron participar como dirigentes en por lo menos
una organizacion social, frente al 29,4% para el caso de las mujeres.
Si se observa, ademas, la diferencia entre el 2020 y 2021, hay un de-
crecimiento de las mujeres candidatas que son dirigentes sociales:
53,2% frente al 29,4%.
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Por su parte, las candidaturas jovenes son las que menos expe-
riencia como dirigentes sociales senalaron tanto para la encuesta del
2020 como para la del 2021. Pese a ello, si se comparan los dos afios,
las candidaturas de jovenes fueron quienes mayor decrecimiento por-
centual tuvieron entre una elecciéon y otra: 41,7% en el 2020 a 16,30%
en el 2021.

Asimismo, aquellas candidaturas que se autoidentifican como
indigenas muestran una mayor participacion como dirigentes frente
a quienes no. Esto se mantiene tanto en 2020 como en 2021, aunque
como se puede observar en el grafico 33, mas del 65% de las candi-
daturas congresales indigenas de 2020 fueron dirigentes sociales, lo
cual daria luces de dos posibilidades: la primera, que las organizacio-
nes politicas buscan a potenciales candidaturas indigenas con roles de
dirigencias; y la segunda, que las dirigencias indigenas buscan a las or-
ganizaciones politicas para involucrarse en el ambito politico-electo-
ral buscando representar los intereses de sus pueblos. Sin embargo, al
igual que en el caso de las mujeres, para el 2021 la participacion de di-
rigencias indigenas en la carrera electoral congresal se redujo a 43,3%.

GRAFICO 33. Participacién como dirigentes en por lo menos una organiza-
cién social segtn sexo, grupo de edad y autoidentificacion étnica, 2020 y 2021.

100%
90%
80%
70% 65,5%

60% ~ 52,6% 53,2% 53,9%

50% 7% 4339 48.3%

40% 34,3% 33,3%

30% 29.4% 27%
20% 16,3%

10%

Hl 2020 2021

Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 - DNEF/JNE. Elaboraci6n propia.
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Pero ;en qué organizaciones participan especificamente las candi-
daturas congresales 20217 Si se analiza la tabla 5, se muestra que
las candidaturas congresales en el Peru participan en mayor medi-
da en gremios profesionales (36,8%) y organizaciones comunitarias
(34,3%); sin embargo, ninguno supera el 40% de participacion total,
como si ocurri6 en el 2020 para los dos casos. Para ese afo, la ma-
yoria de las candidaturas tenia experiencia en organizaciones co-
munitarias (46,8%), siendo los gremios profesionales la segunda de
mayor respuesta (41,2%).

En especifico, para el 2021 solo un poco mas de un tercio de
quienes deciden postular tiene algiin vinculo con una organizacion
comunitaria y solo el 12,5% es dirigente de la misma —cifra mas
alta de participacion en cargo de dirigencia entre todos los tipos
de organizacion social—. Con respecto a los sindicatos, en el 2020
un 26,2% menciono participar en alguno frente al 20,1% del 2021,
cifras bastante altas para el promedio general nacional de 2,3%,
segun datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (2018).1°

TABLA 5. Participacion por tipo de organizacion social, 2021.

Integrante | Integrante Participacion

Colegio/gremio profesional 5% 25,7% 6,1% 36,8%

Organizaciones en su
comunidad (Asociacién/

. . 12,5% 15,9% 6% 34,3%
junta vecinal, ronda

campesina)

Organizacion de jovenes 5% 18,7% 5,6% 29,3%
Organizacion que vela

por los derechos de las 4,4% 15,4% 5,2% 25,1%
mujeres

Sindicato 5,4% 10,5% 4,2% 20,1%
Organizacion indigena 2% 7,4% 5,1% 14,5%
Organizacion LGTB+ 0,2% 4% 1,6% 5,8%

Otra* 10% 14,1% 1,9% 26%

Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 — DNEF/JNE. Elaboracion propia. *Dentro de
esta categoria se ha podido identificar a asociaciones o federaciones de comerciantes/artesanos/agriculto-
res/productores; organizaciones de tipo religioso u organizaciones ligadas al deporte, cultura y educacion.

10 Cf. https://ilostat.ilo.org/es/topics /union-membership/
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Como se ha mencionado en parrafos anteriores, para mejorar
la representacion es vital que existan lazos entre las organizacio-
nes y las candidaturas, lo que toma mayor importancia para aque-
llas que velan por los derechos de las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad: mujeres, jovenes, poblaciones indigenas y personas
LGTB+. Como se muestra en el grafico 34, llama la atencion que
exista una disminucion de las candidaturas que participan en este
tipo de organizaciones si comparamos los porcentajes de partici-
pacion obtenidos en el 2020 y 2021, lo cual tiene un impacto en
la representacion de estos grupos y sus agendas dentro del espacio
legislativo. Asimismo, son las organizaciones de jovenes donde mas
participan las candidaturas (29,3%), seguido de las organizaciones
que velan por los derechos de las mujeres (25,1%). En ambos casos,
las cifras son menores al 2020, donde el 36% menciono participar
en organizaciones de jovenes y casi un tercio de las candidaturas en
el de mujeres (32,9%).

Finalmente se encuentran las organizaciones indigenas (20,5%,
2020 y 14,5%, 2021) y las LGTB+ (9,1%, 2020 y 5,8%, 2021). Si bien
estas fueron las de menor participacion, esto puede deberse a que es-
tan mas relacionadas a aspectos de la identidad como el origen étnico
o la identidad sexual de las personas. Véase el siguiente grafico 34:

GRAFICO 34. Participacién en organizaciones de mujeres, j6venes, indigenas
y LGTB+, 2020 y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.
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Ahora bien, considerando que los espacios sociales donde las
candidaturas participan son mayormente las organizaciones gremiales
y comunitarias es conveniente enfocarnos en sus caracteristicas. Sobre
los colegios o gremios profesionales, hay un mayor involucramiento
de candidaturas indigenas como dirigentes aunque no necesariamente
significativo: 8,2% frente al 3,9% de las no indigenas. De la misma for-
ma, las candidaturas indigenas se concentran en mayor medida como
integrantes activos y activas en los gremios profesionales (29,4% en
comparacion con el 24,4% de la oferta politica no indigena).

GRAFICO 35. Participacién en gremios profesionales segiin autoidentificacion
indigena, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracién propia.

En cuanto a las organizaciones comunitarias de espacios como
juntas vecinales o rondas campesinas, las personas que integran
estos espacios y se involucran activamente son en mayor medida
mujeres (20,7%). Sin embargo, las brechas en el acceso a cargos di-
rigenciales es para las candidaturas mujeres, pues son los hombres
quienes lideran frecuentemente este tipo de organizaciones (9,2% y
15,9%, respectivamente), véase grafico 36.
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GRAFICO 36. Participacion en organizaciones comunitarias segiin sexo, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.

A rasgos generales, un componente importante para analizar
la calidad de representacion es la vinculacion de las candidaturas
con organizaciones sociales. Alli se encontré que las candidaturas
indigenas son las que tienen mayor experiencia como dirigentes so-
ciales en comparaciéon con otro tipo de candidaturas. Finalmente,
las candidaturas congresales del 2021, en su mayoria, tienen vincu-
lacion con organizaciones gremiales.

d. La trayectoria en perspectiva interseccional

En el desarrollo de la trayectoria y espacios de participacion de las
candidaturas congresales hemos observado que existen algunas di-
ferencias importantes entre quienes son hombres y mujeres, jove-
nes y no jovenes, o indigenas y no indigenas. No obstante, hay un
foco conveniente que debe considerarse en el andlisis, el cual estd
vinculado a las multiples caracteristicas que puede representar una
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misma persona. Para este enfoque tenemos a la interseccionalidad
que se presenta como una herramienta de andlisis para identificar
las dificultades, pero también para la intervencion sociopolitica
que atraviesan las personas bajo los diversos ejes de desigualdad
(Collins & Bilge 2018). Por ejemplo, el andlisis interseccional nos
permite articular el género con otras categorias de division social
como la raza, etnia, clase social, discapacidad o sexualidad, que
permite responder a la heterogeneidad entre uno de los grupos
precisados (Anthias 2020).

Entonces, ;como podemos incorporar el andlisis interseccio-
nal para diferenciar el perfil de las candidaturas congresales en tér-
minos de su trayectoria politica? Como parte de los estudios que
estamos elaborando sobre la participacion politica de las candida-
turas congresales que representan a las poblaciones en situaciéon
de vulnerabilidad, proponemos un andlisis que permite resumir
la informacion de distintas variables categdricas relacionadas a la
participacion politica. La estrategia se basé sobre una de las técni-
cas estadisticas que busca reducir la complejidad de las variables al
sintetizarlas en su conjunto. La correspondencia multiple pertenece
precisamente a los diversos procedimientos sobre andlisis multiva-
riado y pretende distribuir los atributos con sus respectivas catego-
rias dentro de un plano donde las variables mas cercanas indicarian
una mayor relacion, mientras que las mas alejadas no tienen una
conexion estrecha. De esa manera, el resumen de las variables se
visualiza en una grafica bidimensional que concentra la mayor ex-
plicacion de los datos a nivel general.™!

A lo largo de la secciéon hemos observado las caracteristicas
de las candidaturas en términos de su trayectoria politica, que no
solo se conforma con la participaciéon formal como postulante a un
cargo de eleccidn popular, sino que también la integran otros espa-
cios como las actividades partidarias y el vinculo con las organiza-
ciones sociales. Para el presente ejercicio, nos enfocamos en cinco

11 El andlisis de correspondencia multiple con dos dimensiones expresa el 70,2% de la variabi-
lidad de los datos. En otras palabras, hay un alto indicador sobre la representaciéon que tienen
las dimensiones en relacion con el total de datos que representan las variables.
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variables, las cuales permiten diferenciar si las candidaturas tienen
mdas 0 menos experiencia en términos de su interseccionalidad, ex-
periencia politica en general, experiencia politica partidaria, expe-
riencia politica en campanfas electorales (organizativas o de base) y
trayectoria en organizaciones sociales. Sobre la pentltima variable
hay que precisar que las categorias a las que hace referencia son ac-
tividades organizativas y de base. El primer punto se define como el
conjunto de actividades que demandan responsabilidad y ejecucion,
generando la necesidad de una mayor experiencia politica. En el se-
gundo punto, tenemos a las actividades de base que sirven de apoyo
o respaldo en las campafias y que no necesariamente demandan la
posibilidad de dirigir u organizar.

De acuerdo con los resultados, el grafico 37 muestra que la
formacion de una carrera politica estd conectada a diferentes expe-
riencias de desarrollo politico. En un primer momento, el circulo
del extremo izquierdo sefiala al grupo de candidatos hombres indi-
genas que tienen una amplia trayectoria en los partidos politicos y a
lo largo de la vida politica en general. Adicionalmente, se desarrollo
en actividades de campafna con frecuencia en espacios organizati-
vos como los jefes de campana, miembros del equipo del plan de
gobierno e integrantes de un equipo para algunas candidaturas en
particular. En cuanto a su contraparte no indigena condensados en
el circulo pequefo siguiente, se destaca su experiencia en organi-
zaciones sociales y por participar como apoyo de base en campa-
fias, donde resaltan los voluntarios o contratados para apoyar alguna
candidatura.

Respecto a las mujeres, el universo de postulantes y su desa-
rrollo politico se encuentra fragmentado con diferencias puntuales
segln su autoidentificacion étnica. Para aquellas que son mujeres
indigenas enmarcadas en el circulo del extremo derecho, su vincu-
lacién se asocia a que es una oferta politica con poco tiempo en los
partidos politicos y amateur también en la vida politica general. En
adicion, encontramos a las mujeres no indigenas (expuestas en el
circulo pequefio del lado derecho), cuyo perfil politico es similar al
de sus pares indigenas, solo que incluye una baja participacion en
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organizaciones sociales y no tienen una formacion en actividades

que implican una mayor responsabilidad y decision en las campafas
electorales.

GRAFICO 37. Relacion entre interseccionalidad y trayectoria politica, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.

Como balance, los resultados evidencian que existe una rela-
cion entre la diversidad que genera la interseccionalidad del sexo
y autoidentificacion étnica de las candidaturas. De esa manera, los
niveles de formacion politica son distintos entre los hombres y las
mujeres indigenas, pero también entre las propias categorias de
sexo diferenciadas étnicamente (hombres indigenas vs. hombres
no indigenas y mujeres indigenas vs. mujeres indigenas). Bajo ese
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argumento, las candidaturas indigenas y especificamente aquellas
que adicionalmente son mujeres, estin enmarcadas en una situa-
cion de desventaja para la competencia politica, ya que en varios
casos son amateurs y los espacios alternativos como las organiza-
ciones sociales también les son esquivos. Asimismo, quienes parti-
cipan en campanas electorales son relegadas a funciones de apoyo,
que no implican asumir la direccion como las jefaturas de campana.
Finalmente, evidenciamos la necesidad no solo de enfocarnos en
las diferencias tradicionales de género, edad o autoidentificacion,
sino también es conveniente integrar las diferencias que hay en su
interseccion, donde notamos que la trayectoria politica tiene mas
brechas todavia.

3.4. Motivaciones y carrera politica

Diversas investigaciones se enfocaron en analizar las carreras le-
gislativas a partir de la ambicion politica y la estructura de incen-
tivos institucionales (Fishel 1971; Matthews 1984) que se pueden
observar en cada candidatura. Schlesinger (1966) analiza las tra-
yectorias de congresistas en Estados Unidos, donde plantea que
el principal interés de quienes llegan al legislativo es maximizar
su poder, renta o su prestigio. Para ello, el autor comprueba tres
tipos de carreras legislativas: ascendentes, estaticas y discretas.
La primera se da cuando la candidatura busca obtener un cargo
de mayor o menor importancia al previamente desempefado. La
segunda busca mantenerse en dicho cargo para desarrollar desde
alli un espacio de influencia. En tanto el tercer tipo se evidencia
cuando candidatura postula a un cargo de menor ambito o nivel al
ejercido en un periodo anterior.

Basabe-Serrano (2018) sefnala que como punto intermedio
entre la carrera ascendente y estdtica se encuentra la regresiva.
Esta se da cuando la o el actor politico continda su trayectoria,
pero en un cargo circunscrito a la arena seccional, provincial o
departamental. Este tipo no estd incluido en la tipologia de Schle-
singer (1966), porque segin su vision seria contradictorio para au-
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mentar el caudal de poder politico. En contraste, Samuels (2003)
encuentra esta trayectoria en los politicos brasilefios que prefieren
retornar a cargos en sus respectivos estados luego de ser represen-
tantes en el Parlamento. Sin embargo, esto no es contradictorio
con la teoria de la ambicién politica, ya que los politicos brasilefios
encuentran que en ese pais el poder se encuentra en lo estadual
mas que en lo nacional.

Siguiendo con la tipologia de Schlesinger, la altima es la ca-
rrera de tipo discreta. Para estos casos, luego de su paso por la
legislatura, desaparecen de la arena politica. Cabe mencionar que
esta ultima tiene consecuencias negativas para la produccion le-
gislativa, asi como para la lealtad politica y, por lo tanto, este tipo
de carrera puede generar distancia entre las y los legisladores y el
electorado. En ese sentido, la siguiente seccion indaga los diferen-
tes motivos personales que tienen las candidaturas para postular.
Tal como se realiz6 en el andlisis de las candidaturas a las ERM
2018 (Ayala & Fuentes 2019), se tiene en cuenta la deseabilidad
social que pueden contener los diferentes enunciados, por lo que
el interés de este estudio se concentra en el nivel de prioridad que
se le atribuye a cada motivacion.

a. Motivaciones para postular al Congreso

Como muestra el grafico 38, los resultados tanto para las candidatu-
ras del 2020 como del 2021 son bastante similares. Para los dos ca-
sos se puede apreciar que casi la totalidad de postulantes menciona
razones altruistas como la necesidad de renovar la politica del pais
(92% para el 2020 y 2021) o querer “lo mejor para mi pais” (87%
para el 2020 y 88% para el 2021). La tercera raz6n mas mencionada
fue “me interesa seguir una carrera politica”, es decir, casi la mitad
de las candidaturas encuestadas (45% en 2020 y 46% en 2021) tiene
intencion de profesionalizarse en la politica. EI impacto del desin-
centivo institucional por la Ley de no reeleccion parlamentaria debe
ser considerado para medir quiénes contintan en carreras mas re-
gresivas o que no tiendan hacia la discrecion.

109



B Caminos para mejorar la representacion

GRAFICO 38. Motivaciones que los llevaron a postular, 2020 y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion
propia. Nota: La grafica muestra los resultados de una pregunta con opcién de respuesta mul-

tiple (maximo 3 alternativas).

Si se revisa la priorizacion de motivaciones de las candidaturas
tanto para el 2020 como para el 2021, se puede encontrar que “es
necesario renovar la politica de mi pais” es la principal motivacion,
con un mayor porcentaje en el 2020 (51,9%) en comparacion con el
2021 (46,5%). Cabe mencionar que esta motivaciéon por mas de la
mitad de las candidaturas encuestadas en el 2020 se puede deber al
contexto politico en el que se enmarcaron las elecciones extraordi-
narias congresales de ese afio, producto de la disolucion del Congre-

so y la busqueda de un Parlamento mas representativo.

Asimismo, si se observa la segunda opcidn, se continta con las
motivaciones de tipo altruista como “quiero lo mejor para mi pais”.
Sin embargo, cuando se observa la tercera opcion, para las candida-
turas, tanto del 2020 como del 2021, hay una priorizacion de dos de
ellas: 1a de seguir una carrera politica y representar los intereses o

demandas de un grupo especifico.
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Con respecto a la primera, indica que por lo menos a la tercera
parte de las candidaturas congresales les motiva continuar una carrera
politica, es decir, hay una oferta de postulantes interesados en participar
del &mbito publico por lo que queda pendiente para las organizaciones
politicas encontrar las mejores estrategias para mantener a sus cuadros
en sus filas. Sobre la segunda, se encuentra que para el 2020 y 2021 hay
una diversidad de grupos que buscan representar, principalmente, los
intereses de sus regiones, al sector socioecondémico mas desfavorecido,
poblaciones en situacion de vulnerabilidad como mujeres y pueblos
originarios. Para el 2020, otro grupo particularmente mencionado fue
el sector agrario, rural y campesinado.

GRAFICO 39. Priorizacion de las motivaciones para postular, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.

En resumen, a casi la mitad de las candidaturas les motivo pos-
tular para continuar con una carrera politica. Si esta es con la misma
organizacion con la que estan postulando las expectativas aumentan
significativamente. Asimismo, a més de la tercera parte le motiva
representar los intereses o demandas de un grupo especifico, en es-
pecial los intereses de sus regiones. Sin embargo, son a los grupos
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de candidaturas de mujeres y jovenes donde menos expectativa de
volver a postular a algin cargo de eleccion popular se encuentra.

b. Influencia en postular

Con respecto a la influencia del entorno en la toma de decision de postu-
lar de las candidaturas, se puede apreciar el grafico 40, el cual sefiala que,
para el 2020, mas del 60% consider6 que su principal influencia fue el
lider o lideresa o integrante de su organizacion politica. Para el 2021, esto
se redujo en un 15%. Cabe mencionar que en 2021 se incluyo, ademas,
una categoria similar para las organizaciones sociales, resultando que su
vinculo con algan lider, lideresa o integrante de su organizacion/colecti-
vo social influy6 en la decision del 28% de postulantes.

Por su parte, entre el entorno mas cercano es la familia quien in-
fluye en mayor medida sobre la toma de decision de participar en elec-
ciones; 25% en promedio. En contraste, la pareja es considerada como
la persona que ejerce menos influencia entre el circulo mas cercano de
la candidatura: 3,5% en promedio, incluso después de las amistades y
colegas del trabajo.

GRAFICO 40. Personas que influyeron en la decision de postular, 2020 y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 - DNEF/JNE. Elaboracién propia.
*Para la ENCC 2020 no se incluy6 la opcion de lider o integrante de su organizacion/colectivo social.
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Si se observa de forma desagregada, los resultados de 2020 y
2021 han sido similares. Por un lado, para el 2021, hay una diferencia
de 5,8% entre las candidaturas de hombres y mujeres con respecto a
la influencia de lideres o lideresas o integrantes de una organizacion
politica (véase grafico 41). Esta diferencia se incrementa en el caso
de ser influenciados o influenciadas por la familia: el 14% para las
candidaturas de hombres frente al 9% de mujeres. No se encontra-
ron diferencias en la influencia que tienen las parejas en la decision
de postular tanto para hombres como para mujeres, siendo de las
personas con menos incidencia en su determinacién como postu-
lante. Cabe mencionar que esto se contrasta con lo encontrado en el
andlisis de las candidaturas a nivel regional y municipal, donde si se
present6 mayor influencia de las parejas en las candidatas mujeres
y de los amigos en el caso de los hombres (Ayala & Fuentes 2019).

GRAFICO 41. Personas que influyen en la decisiéon de postular segin
sexo, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 — DNEF/JNE. Elaboracion propia.
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Por otro lado, respecto a las candidaturas diferenciadas por
edad y autoidentificacion indigena, se puede observar el grafico 42.
Con respecto a la primera, se identifica que las candidaturas jévenes
se consideran més influenciadas por su entorno cercano en compa-
racion con las que no pertenecen a este grupo etario. Cabe recalcar
que no hay diferencias con relacion a la influencia de lideres o lide-
resas politicas o sociales.

GRAFICO 42. Personas que influyen en la decision de postular segin grupo
de edad, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia. *Para esta
pregunta se podia sefialar hasta dos opciones de personas que influyeron en su decision de postular. Sin
embargo, solo se ha tomado en cuenta la primera respuesta para elaborar este grafico.
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En contraste, respecto a las candidaturas indigenas y no indi-
genas se encontraron diferencias en relacion con la influencia del
lider o integrante de su organizacion politica: 46,3% para las candi-
daturas indigenas frente al 38,4% no indigenas. Asimismo, el entor-
no mas cercano (familia, amistades, pareja y colegas del trabajo) no
representd una fuerte influencia en las candidaturas indigenas en
comparacion con las candidaturas que no representan esta oferta
politica (13,2% frente a 20,1%).

GRAFICO 43. Personas que influyen en la decisiéon de postular segin
autoidentificacion étnica, 2021.

o,
Lider o integrante de una _ 46,3%

organizacion politica 38,4%

0,
Lider o integrante de una _ 235%

organizacion social 20,4%

o,
Entorno mas cercano (familia pareja, - 13.2%

amistades y colegas de trabajo) 201%

-

Ninguna persona

26,3%

4%
0.9%

Autoridad electa

0% 10% 20% 30% 40% 50%

H Indigenas No indigenas

Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia. *Para esta
pregunta se podia sefialar hasta dos opciones de personas que influyeron en su decision de postular. Sin
embargo, solo se ha tomado en cuenta la primera respuesta para elaborar este grafico.
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En sintesis, se encontr6 que hay una mayor influencia de las
autoridades en la decision de postular de las mujeres y una menor
influencia del circulo cercano en las candidaturas indigenas. En ese
sentido, hay una oferta de postulantes interesados en participar del
ambito publico por lo que queda pendiente para las organizaciones
politicas encontrar mejores estrategias para mantener en el tiempo
a sus cuadros partidarios.

c. Futuro politico

Siguiendo el andlisis del tipo de carreras politicas que caracterizan
a las candidaturas al Congreso, se puede evaluar las expectativas a
futuro sobre mantener una carrera politica a largo plazo, tomando
en cuenta que el Pera carece de un sistema partidario sostenido en
el tiempo, es decir, una predictibilidad de qué partidos permanece-
ran en el sistema politico de eleccion a eleccion, asi como la nor-
mativa electoral vigente genera desincentivos para quienes desean
construir carreras en el Congreso del tipo estatico. Esto, como se ha
sefialado anteriormente, trae consecuencias para la calidad de pro-
duccion legislativa y el fortalecimiento del vinculo entre el partido
y la o el politico (Besabe-Serrano 2018).

De esa forma, como se observa en el grafico 44, al preguntar
por las acciones futuras en su vida politica se encuentra que, en su
mayoria, las candidaturas tienen la intencion de continuar haciendo
carrera politica en la organizacién por la que postularon, tanto para
el 2020 (80%) como para el 2021 (81,9%). Sin embargo, las dife-
rencias entre una eleccion y la otra se albergan en las expectativas
por generar su propia organizacion politica o en no continuar una
carrera politica. Con respecto a la primera, para el 2020 se tuvieron
mayores intenciones de conformar nuevas organizaciones politicas:
casi el 10% de las candidaturas eligié esta mencidon como siguiente
paso de su futuro politico. Nuevamente, el contexto de renovacion
politica vivido en ese afio puede permitir explicar esa diferencia que
al 2021 se redujo a 4,7%.

Con respecto a la segunda diferencia, el 5,3% de las candidatu-
ras encuestadas en 2020 no mostro interés en continuar una carrera
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politica; sin embargo, para el 2021 la proporcion aument6 a 10,4%,
es decir, 1 de cada 10 candidaturas. Respecto a los grupos prioriza-
dos encontramos que, en 2020, los jovenes (15% frente a un 9,6% no
jovenes) y quienes se autoidentifican como indigenas (16,3% frente
al 7,4% no indigenas) tienen mayores expectativas de conformar sus
propias organizaciones politicas. En cuanto al sexo, las candidaturas
de hombres tuvieron mayor expectativa para conformar su propia
organizacion politica frente a las mujeres, pero este fue bastante
menor en comparacion con las diferencias con los grupos previa-
mente analizados (5,7% para los hombres vs 4,8% para las mujeres).

GRAFICO 44. Comparacién de las expectativas de la carrera politica en

las candidaturas, 2020 y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 — DNEF/JNE. Elaboracion propia.

Sobre el interés de postular a otro cargo de eleccion popular, se
encuentra un gran rango de diferencia entre los afos 2020 y 2021.
En el Gltimo proceso electoral, el doble de candidaturas mencion6
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que no volverian a postular (17,6% frente al 8,1% del 2020), véase
grafico 45. De la misma forma, si comparamos entre las dos elec-
ciones congresales segin sexo, edad y autoidentificacion étnica se
encuentra que los jovenes y las mujeres son quienes luego de pasar
por una experiencia de campafa electoral tienen menos intencion
de volver a postular a algun cargo de eleccion. En especifico, para
las candidaturas mujeres casi se triplica el porcentaje de no inten-
cion de una eleccion a otra, quedando para el 2021 que una de cada
cinco candidatas no desearia volver a postular. En 2020, las candi-
daturas jovenes son quienes tuvieron menor intencion de volver a
postular y, para el 2021, las mujeres. En contraste, tanto para 2020
como para 2021, las candidaturas indigenas son quienes en mayor
medida indicaron tener expectativas de volver a ser candidatos o
candidatas, ya sea congresales o de otro cargo en cuestion.

GRAFICO 45. Candidaturas que no volverian a postular segiin sexo,
grupo de edad y autoidentificacion étnica, 2020 y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 — DNEF/JNE. Elaboracion propia.

Entre los aspectos principales de la seccion, observamos que
hay un interés latente de la oferta politica por continuar participando
en estos espacios; sin embargo, también se identifica que la intencién
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de no seguir en la politica es mayor para determinadas poblaciones
como los jovenes. De esa manera, se puede plantear que los desafios
de participacion desalientan a unos mas que a otros, dejando en claro
la preocupacion de la poca renovacion de los espacios politicos.

3.5. Democracia interna

El proceso de seleccion de candidaturas es uno de los momentos
mds importantes en la vida interna de las organizaciones politicas
que se encuentren bajo regimenes democraticos (Freidenberg &
Dosek 2016; Katz 2001). A tal punto que tiene un impacto sobre
la calidad del Parlamento, los miembros de gobierno y, en general,
sobre la politica en un pais (Gallagher 1988). Durante dicha etapa
se muestran las formas de reclutamiento de las candidaturas y la
disciplina interna (Gallagher 1988), su organizacion intrapartidaria
(Bille 2001; Rahat y Hazan 2001) y el vinculo entre las élites parti-
darias con su militancia (Taylor 2000).

Sobre la etapa de reclutamiento también se ha enfatizado en la
relacion que tiene con la representacion politica de las mujeres (Bal-
dez 2004; Escobar-Lemmon y Taylor-Robinson 2008; Hinojosa 2012).
Segtin Hinojosa y Vasquez (2017), el poco acceso de mujeres a la poli-
tica tiene un vinculo directo con la seleccion de candidaturas; ademas
esto puede extrapolarse a la escasa participacion de otros grupos su-
brepresentados como jovenes, indigenas, afrodescendientes, etc.

Entonces, ahondar en la seleccion de candidaturas de los par-
tidos politicos es un aspecto sustancial para el mejoramiento de
la representacion. En Pert, una de las propuestas elaboradas por
la Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP) fue-
ron las elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias
(PASO), que mediante la participacion de los organismos electo-
rales seria el mecanismo para la seleccion de candidaturas. De esa
manera, el disefio de democracia interna cuestionado seria despla-
zado del marco legal electoral, entre algunas razones debido al gra-
do de incidencia que tienen las dirigencias partidarias, la baja com-
petitividad y los altos niveles de personalismo (Ayala et al. 2021;
Egusquiza 2019; Maldonado 2017; Puémape y Jiménez 2017).
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No obstante, debido al contexto de pandemia por la COVID-19,
el Congreso de la Republica suspendio6 la aplicacion de las PASO
en las EG 2021."? Por ende, el proceso de eleccion interna de las
precandidaturas recaeria nuevamente sobre los partidos politicos
bajo la opcion de escoger entre las dos modalidades: 1) directa con
la participacion de afiliados e 2) indirecta con la participacion de
delegados. Los resultados de la etapa interna indican que de los
veinticuatro partidos politicos involucrados siete decidieron por la
opcién directa, quince por la indirecta y dos por una modalidad
hibrida (Vasquez 2022).

Finalmente, el balance de las elecciones internas revela que si
bien el padrén de afiliados supera el millon seiscientos mil personas
inscritas en una organizacion politica, 1a tasa de participacién por
parte de quienes acudieron a los locales de votacion apenas alcanzo
el 4,7%. Bajo ese contexto, conviene evaluar como son los procesos
de eleccion interna de las organizaciones politicas, quiénes se encar-
gan de definir realmente a las candidaturas, qué estrategias utiliza-
ron los partidos politicos en el marco de la pandemia, y por tltimo:
;la nominacion de candidaturas es distinta para hombres y mujeres?

a. Seleccion de candidaturas

En la legislacion electoral peruana se reconoce que las candidaturas
participantes en las elecciones congresales deben estar afiliadas a
las organizaciones politicas por las que se postulan, aunque también
se permite que un 20% de la lista se componga por invitados. Segin
el grafico 46, en 2020 y 2021 la mayoria de las candidaturas fueron
propuestas principalmente por los y las militantes de sus partidos
politicos (59%). Ello implica que hubo mayor participacién de las
personas afiliadas para la seleccion de las candidaturas. No obstante,
también identificamos que la cuarta parte de las personas postu-
lantes fueron invitadas por parte de la dirigencia partidaria u otras
candidaturas del partido politico (27%). Por tltimo, otros grupos
de postulantes se propusieron individualmente (4%) o recibieron el
incentivo de la organizacion social donde participan (10%).

2 Ley N.° 31028, Ley que declara la inaplicabilidad de las disposiciones establecidas en la
Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, referidas a las Elecciones Primarias para las
Elecciones Generales 2021, en el marco de la emergencia nacional sanitaria ocasionada por
la COVID-19.
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GRAFICO 46. Tipo de nominacion de las candidaturas, 2020 y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 — DNEF/JNE. Elaboracion propia.

En términos de las diferencias entre hombres y mujeres postu-
lantes que fueron nominados para las listas partidarias, observamos
que no hay una variacion significativa en los tipos de seleccion. De esa
manera, las candidatas congresales fueron invitadas por la dirigencia
partidaria en menor medida en comparaciéon con los hombres. En
tanto, la manera mas frecuente para las mujeres fue recibir el impulso
por parte de las personas afiliadas a su organizacion politica, aunque
la diferencia con los hombres tampoco sefiala amplias brechas.

GRAFICO 47. Tipo de nominacién de las candidaturas segiin sexo, grupo
de edad y autoidentificacion étnica, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.
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Donde se aprecian diferentes formas de seleccionar a las
candidaturas es cuando se autoidentifican segin sus costumbres
o antepasados como indigenas. En ese caso, las candidaturas indi-
genas son propuestas en menor medida por la dirigencia partidaria
(21,2%), es decir, no reciben las invitaciones para participar en
las listas con la misma frecuencia que los postulantes no indigenas
(29,2%). Asimismo, el impulso e incentivo que brindan las organi-
zaciones sociales es mas usual sobre las candidaturas indigenas en
lugar que las no indigenas, 13,6% y 8,9%, respectivamente.

En cuanto a las candidaturas jovenes, usualmente son convo-
cadas desde la militancia del partido politico, demostrando su par-
ticipacion en las propias bases partidarias (66,7%). De esa manera,
llegar a la postulacion es un trabajo “cuesta arriba” en compara-
cion con las candidaturas mayores de 29 afios, que si bien obtienen
su respaldo desde la militancia, a ello se suma que responden a la
aprobacion y relacion con la dirigencia (27,6% vs. 21,4%).

Creemos conveniente que un andlisis sobre las zonas geogra-
ficas del pais puede brindarnos luces si el proceso de seleccion de
candidaturas es uniforme a nivel nacional o si hay dindmicas regio-
nales que cambian esta etapa. Segun el grafico 48, efectivamente
existen diferencias importantes en la forma como se seleccionan
las candidaturas. Si bien los postulantes deben pasar por un pro-
ceso de eleccion interna, identificamos que precisamente son los
mecanismos informales que terminan definiendo la conformaciéon
de quienes finalmente integran las listas congresales. A pesar de
que en todas las zonas se mantiene la participacion de la militan-
cia, hay algunos territorios donde esto varia en mayor o menor
medida.
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GRAFICO 48. Tipo de nominacion de las candidaturas segin zona geografica,
2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracién propia.

En comparacion con las otras zonas, las organizaciones poli-
ticas de Lima y residentes en el extranjero incluyeron con menor
frecuencia la participaciéon de la militancia en la seleccidon de sus
postulantes, haciendo que la dirigencia tenga mayor capacidad de
incidencia sobre la decision de conformar las listas (33,6%). En esa
linea, los resultados responden principalmente a las caracteristicas
de los partidos politicos en términos del origen que tienen en la ca-
pital peruana, ya que es poco comun que existan organizaciones que
provengan del espacio subnacional (Pajuelo 2021). De ese modo,
destacan otras maneras de conformar las listas como sucede en el
sur, cuyas candidaturas reciben el respaldo de sus organizaciones
sociales.
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En lineas generales, la mayoria de las candidaturas declara que
la militancia de su organizacion politica decidi6 sobre su postula-
cion, mientras que otro grupo indica que recibid el respaldo de la
cupula partidaria. En ese punto, son las mujeres, jovenes e indigenas
quienes precisamente fueron apoyadas con mayor frecuencia por
las personas afiliadas de sus partidos politicos, demostrando una
poca accesibilidad e impulso de quienes encabezan las ctupulas par-
tidarias. Asimismo, las zonas de Lima Metropolitana se diferencian
de las otras regiones por la manera en que nominan a sus candida-
turas, especificamente mediante la dirigencia u otros cuadros poli-
ticos que concentran mas facultad de decision en la organizacion.

b. Relacion con la organizacion politica

Como indicamos, la normativa electoral establecié que las organiza-
ciones politicas redujeran la proporcion de invitados e invitadas en las
listas de candidaturas de 25% a 20% como maximo. Ademas, las can-
didaturas deberian participar de un proceso de elecciones internas y
tener una afiliacion partidaria de al menos un afno antes del proceso
electoral. No obstante, el tltimo punto fue modificado por el Congreso
de la Republica a seis meses, estableciendo menor margen de tiempo
transitoriamente.'® El balance de la afiliacion sefiala que el 43% de las
candidaturas se inscribieron en el ultimo mes y un 19% lo hizo el ulti-
mo dia del plazo maximo (Hidalgo 2021). En otras palabras, la fragili-
dad de las organizaciones politicas y la valoracion del capital politico,
social y econdmico promovieron la implementaciéon de mecanismos
informales y paralelos para la seleccion de candidaturas.

En el grafico 49 se muestra que en las ECE 2020 la relacion
predominante entre las candidaturas y los partidos politicos era
de militante inscrito (41%) y en menor proporciéon encontramos a
postulantes invitados (30,5%) y dirigentes (21,5%). Dicha situacion
cambia categoricamente para las EG 2021, donde la proporcion de
candidaturas con relacion de militante en la organizacion politica
era de 69,2%, mientras que el vinculo como dirigente e invitado se
reduce sustancialmente.

13 Ley N.° 30998, Ley por la que se modifica la Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
para promover la participacion politica y la democracia en las organizaciones politicas.
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GRAFICO 49. Relacién de las candidaturas con las organizaciones politicas,
2020y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracién propia.

Sobre el tipo de vinculo que tienen las candidaturas segin su
sexo, hallamos que la relacion de militantes no cambia entre postu-
lantes hombres o mujeres. No obstante, se evidencia que son los can-
didatos hombres quienes provienen en mayor medida de la dirigen-
cia partidaria (20,3%) en contraste con las mujeres que ocupan con
menor frecuencia algun tipo de cargo partidario (8%). En ese punto,
la evidencia académica sefiala que los lideres o dirigentes politicos
tienden a escoger candidaturas similares a ellos o que se encuentren
en sus redes (Niven 1998), generando una dificultad para las mujeres
que usualmente no ocupan esos espacios y tienen menos probabili-
dades que los hombres de pertenecer a estas redes (Hinojosa 2012).
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GRAFICO 50. Relacion de las candidaturas con las organizaciones politicas
segun sexo, grupo de edad y autoidentificacion étnica, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.

Respecto a las candidaturas jovenes, el vinculo que tienen con
el partido politico es que pertenecen principalmente a la militancia
partidaria (73,8%). En tanto, hay una diferencia sustancial a nivel de
dirigencia partidaria, debido a que estos cargos son ocupados en su
mayoria por postulantes mayores de 29 afios (4,8% vs. 15%). Asi, las
oportunidades para las personas jévenes que participan en politica
es pertenecer a las bases de las organizaciones politicas y solo un
grupo reducido alcanza otros espacios como la ocupacion de cargos.

Por parte de la relacion que tienen las candidaturas segiin su
autoidentificacion étnica, los resultados resaltan que no hay una di-
ferencia significativa en el vinculo que tiene un postulante indigena
y no indigena, es decir, se mantiene que la relacion habitual con el
partido politico es la militancia (72,2% vs. 68%, respectivamente).

Si bien habiamos sefialado que las candidaturas indigenas pro-
vienen de una trayectoria politica vinculada a las organizaciones
sociales y es comun que ocupen cargos dirigenciales en estos espa-
cios, dichos resultados no se condicen con la participacion politica
formal en los partidos politicos. Esto muestra que no tienen una re-
lacion de dirigencia partidaria mayor a la oferta politica no indigena.
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Por ultimo, se reconoce que el 10,5% de los postulantes indi-
genas se encontraba en calidad de invitado, una proporcién menor
a la que se identifica en las candidaturas no indigenas. Asimismo,
la diferencia en el menor porcentaje de invitados se integra a las
personas indigenas que son militantes y dirigentes, mostrando un
mayor compromiso con las organizaciones politicas. Aunque tam-
bién habria menor invitacion de candidaturas indigenas debido a la
concentracion de pocos capitales politicos que tendrian, haciéndo-
los menos competitivos en las campanas electorales, donde la cap-
tacion de votos preferenciales también es un factor importante para
el acceso al cargo.

En la seccidon encontramos que la mayoria de las candidaturas
forma parte del partido politico bajo la relaciéon de militante, desta-
cando una variacion respecto al proceso electoral previo debido a
la modificaciéon normativa de la afiliacién. De esa manera, los re-
sultados para las candidaturas fueron desiguales en términos de su
sexo, edad y autoidentificacion étnica, donde las mujeres, jovenes e
indigenas pertenecen a la militancia partidaria y en menor medida
son personas invitadas para postular. Aun asi, debemos tener cuida-
do en la interpretacion de la informacion, porque una proporcion
importante de las candidaturas se inscribié como militante en los
ultimos dias antes del cierre del padron de afiliados y afiliadas.

C. Formacion de listas

El proceso de conformacion de listas para postulantes al Congreso
es uno de los momentos mas importantes en la medida que define
la mayor o menor probabilidad de que las candidaturas accedan al
cargo. Algunos estudios demuestran que la posicion en las listas es
una variable que impacta significativamente en la definicion de las
autoridades (Ayala & Mas 2017). En esa linea, puede haber situa-
ciones de injerencia para la definicién de las posiciones, donde se
valoran diferentes aspectos para ubicar a una candidatura en lugares
preferentes.

En el Perd, el modelo de lista implementado en el sistema elec-
toral para las elecciones congresales es cerrado y desbloqueado, es
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decir, las candidaturas tienen un orden preestablecido, pero otor-
gando el margen de alteracion a la ciudadania que puede hacer uso
del voto preferencial para cambiar la posicion de su opcion politica.
No obstante, la critica mas frecuente para este modelo es que genera
la personalizacion del voto, permitiendo que no se sientan sujetos
a las direcciones partidarias (Romero 2015), ademas, las candida-
turas con un perfil medidtico o con fuentes de financiamiento su-
ficiente para sus campafas tienen mayor oportunidad de resaltar
en la oferta politica (Ayala & Mas 2017; Barrenechea 2014; Tuesta
2012). En base a las recomendaciones de la CANRP, se concluy¢ la
eliminacion del voto preferencial; sin embargo, mediante una dis-
posicion transitoria se establecid por tltima vez su aplicacion en las
Elecciones Generales 2021."

Entre 2000 y 2021, la evidencia estadistica que presenta Jara-
millo (2022a) precisa que las candidaturas finalmente electas son
aquellas que fueron ubicadas en el primer cuartil de las listas que
presentaron sus organizaciones politicas durante las elecciones
congresales en Pert. Ello comprueba la importancia que tienen las
primeras posiciones y las consecuencias que tienen sobre la opor-
tunidad de acceder al cargo de eleccion. Desde una perspectiva de
género, algunas investigaciones sefialan que la ubicacion de las can-
didatas en las primeras posiciones permite que puedan concentrar
mayor cantidad de votos preferenciales (Schmidt 2020; Gallo et al.
2008; Sample y Schmidt 2008; Schmidt 2004).

En resumen, la ubicacion de las candidaturas forma parte de
un debate muy amplio y su regulacién es importante en la medida
que el disefio de las listas es una etapa que impacta sobre quienes
logran convertirse en autoridades. De esa manera, resulta conve-
niente revisar la percepcion que tienen las candidaturas sobre la
posicion que ocupan en las listas y, sobre todo, conocer como se
decidi6 o qué se valoré para decidir su orden.

Segun el grafico 51, el 63,5% y 61,8% de las candidaturas con-
gresales que participaron en las elecciones de 2020 y 2021 conside-

1 Ley N.° 30996, Ley que modifica la Ley Orgdnica de Elecciones respecto al Sistema Elec-
toral Nacional.
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ran que la ubicacion en las listas es “algo importante” o “muy im-
portante” para la competencia electoral, respectivamente. En otras
palabras, se identifica una valoracion significativa sobre la ubica-
cion que tienen asignadas las candidaturas comparando dos proce-
sos electorales donde la reforma politica ain no modifica el sistema
electoral que rige sobre las listas.

GRAFICO 51. Importancia de la ubicacion en las listas de candidaturas,
2020 y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracién propia.

Con relacion al sexo de las candidaturas y el grado de impor-
tancia que le brindan al nimero asignado en las listas observamos
que el 65,9% de los hombres reconoce que la posicion en las listas es
mads importante en comparacion con el 57,6% de las mujeres cuya
postura sobre la relevancia de la posicion es menor. Por su parte,
las candidaturas jovenes tienen poca oportunidad de encabezar sus
listas, lo cual genera la baja representacion de este grupo etario en el
Congreso. Asi, la percepcion que tienen los jovenes sobre el nimero
que reciben las candidaturas para el orden de las listas es mayor a la
que tienen los postulantes adultos (62,6% vs. 53,5%).

Por altimo, si bien 6 de cada 10 candidaturas indigenas consi-
deran que el numero en las listas es algo o muy importante para la
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campana electoral, 1a proporcion no dista significativamente de la
opinién que tiene la oferta politica no indigena. De esa manera, la
autoidentificacion étnica no representa una variable que implique
una percepcion mayor o menor respecto a la conformaciéon de las
listas en términos del posicionamiento.

GRAFICO 52. Importancia de la ubicacién en las listas de candidaturas
segun sexo, grupo de edad y autoidentificacion étnica, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.

Ahora bien, ;qué criterios siguen las organizaciones politicas
para decidir quiénes conforman las listas? Segun el grafico 53, las
listas fueron validadas mayormente por tres criterios principales,
enfocandonos en los resultados de las EG 2021 tenemos: votacion
de la militancia (36,9%), dirigencia partidaria (28,2%) y experien-
cia politica (24,4%). De esa manera, destacamos que los liderazgos
de las organizaciones politicas tienen un valor muy importante para
la definicién de qué cuadros politicos integran las listas. La proble-
matica sobre este punto es que las candidaturas de grupos subrepre-
sentados son aquellas que precisamente tienen menor acceso a estas
redes politicas.
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GRAFICO 53. Criterios para la conformacion de listas, 2020 y 2021.
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Por otro lado, la experiencia politica también es un aspecto valo-
rado para la definicion de las listas. Si bien tiene sentido que las can-
didaturas retinan un importante capital politico para competir en las
elecciones, es importante reconocer que la trayectoria politica no nece-
sariamente es el capital mas reconocido para las candidaturas mujeres,
jovenes e indigenas. La evidencia académica sefiala que la carrera poli-
tica de los postulantes con dichas caracteristicas se encuentra limitada
incluso por los propios prejuicios de la ciudadania (Aragon et al. 2022),
y, si ello se valora para la conformacion de las listas, entonces identifi-
camos una brecha para su participacion politica.

En resumen, la posicion en las listas sefiala que mas de la mi-
tad de los postulantes considera que es un aspecto importante en la
dindmica de las elecciones. En ese punto, son las candidaturas jove-
nes quienes mayormente destacan por sefalar lo significativo que es
tener un mejor lugar en las listas que representan. Por otro lado, la
manera principal de conformar las listas responde al respaldo de la
militancia; sin embargo, no es la tnica que destaca ya que se identi-
fica la decision de la dirigencia partidaria. Asimismo, el interés por
alcanzar la representacion genera que los partidos politicos definan
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a candidaturas con base en la experiencia que tienen en términos de
reconocimiento politico.

3.6. Financiamiento politico y estrategia electoral

Uno de los momentos cruciales en la democracia es el periodo de
las campafias electorales, donde las candidaturas se enfrentan en
una competencia por captar la atencion y posteriormente el voto
del electorado. No obstante, para realizar el despliegue de una serie
de estrategias de campafia se requiere del uso de recursos econo-
micos como factor imprescindible para financiar precisamente las
actividades propuestas (Casas-Zamora & Zovatto 2011). Aunque se
reconoce que el dinero en las campanas electorales es un aspecto
importante para el funcionamiento de la democracia, también se
resaltan los peligros que pueden generar sobre la gobernabilidad,
representacion y competitividad (IIDH 2017).

En América Latina encontramos dos fuentes principales de fi-
nanciamiento (publico y privado) que en diferentes ocasiones pue-
den implementarse de manera mixta. Para el presente estudio nos
centraremos en el financiamiento privado, entendido como aquel que
proviene de “donaciones monetarias o en especie, aportes de la mili-
tancia y simpatizantes” (Melgar et al. 2022).

Sobre el financiamiento privado y sus implicancias en la po-
litica, algunos expertos desarrollan los riesgos que este tipo de re-
cursos econdémicos representan para la politica. Entre las proble-
maticas encontramos la filtracion de dinero ilegal proveniente del
crimen organizado y el narcotrafico, la privatizacion de la toma de
decisiones por parte de los funcionarios publicos y la captura corpo-
rativa del Estado que crean privilegios afectando el interés publico
(Casas-Zamora y Zovatto 2011: 20-21; Griner y Zovatto 2004: 299;
Durand 2018: 48). Uno de los casos emblematicos que describe am-
pliamente estos aspectos es Lava Jato, cuyo mecanismo fue el finan-
ciamiento de campanas, candidaturas y partidos politicos de mane-
ra ilicita a cambio de favores futuros o la obtenciéon de beneficios
(Rodriguez-Olivari 2022).

En el Pert, al igual como sucedi6 en otros paises de la region,
se ha regulado el financiamiento politico para las campafas electo-
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rales.’® En 2018, mediante el Referéndum Nacional las reglas de fi-
nanciamiento obtuvieron la categoria constitucional estableciéndose
que puede ser publico y privado. Para 2019, en el Cédigo Penal se
incorporaron los delitos de financiamiento prohibido de organizacio-
nes politicas, el cual tendria una pena privativa de la libertad de hasta
ocho afios. Por ltimo, en 2020 se establecieron algunas modificacio-
nes como la bancarizacion de los aportes, limites en la recaudacion
de fondos, prohibicion de financiamiento para personas vinculadas
a delitos de crimen organizado, entre otros (Campos 2022: 40-42).

Luego de describir las problematicas del financiamiento privado
a las candidaturas, también es importante sefialar las brechas y reper-
cusiones que implica concentrar mayor o menor cantidad de recursos.
Precisamente, las fuentes de financiamiento repercuten en la capaci-
dad de gastos que tienen las candidaturas para sus campafas; sin em-
bargo, existe evidencia que demuestra las desigualdades y/o brechas
de género que diferencian la cantidad de recursos econémicos con que
cuentan las mujeres frente a los hombres. En esa linea, se ha compro-
bado que las candidatas tienen menos dinero para financiar sus estra-
tegias de campafa, generando una competencia desigual, reduciendo
sus posibilidades de acceder a los cargos de representacion (Melgar
et al. 2022; Rodriguez-Olivari 2022; Caceres 2022; Mufnoz & Freiden-
berg 2022; Gazmuri et al. 2022; Galena et al. 2019; Sacchet 2018).

De esa manera, las siguientes secciones describen dos aspectos
fundamentales para conocer ain mas el perfil de las candidaturas
congresales. En primer lugar, identificar la procedencia de las fuentes
de financiamiento que reconocen los y las participantes para solven-
tar las actividades de campana que realizan y, en segundo lugar, las
estrategias que implementan para atraer el voto de la ciudadania en el
contexto de los procesos electorales.

a. Fuentes de financiamiento de campana

Para las elecciones congresales de 2020 y 2021, las candidaturas se-
fialaron que las fuentes de financiamiento para sus campanas prove-

1 Ley N.° 30905, Ley que modifica el articulo 35.° de la Constitucion Politica del Perd para
regular el financiamiento de organizaciones politicas.

Ley N.° 30997, Ley que modifica el Codigo Penal e incorpora el delito de financiamiento
prohibido de organizaciones politicas.

Ley N.° 31046, Ley que modifica el titulo VI “del financiamiento de los partidos politicos” de
la Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas.
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nian principalmente de sus propios fondos, es decir, mencionaron
que sus actividades electorales fueron autogestionadas. No obstante,
entre dichos aflos encontramos un crecimiento en este tipo de fuen-
te; en otras palabras, para las EG 2021 las candidaturas congresales
recurrieron en mayor medida al uso de sus propios recursos. Dos
aspectos explicarian este crecimiento, por un lado, las restriccio-
nes para la cantidad y forma de aporte de los simpatizantes y, por
otro, el contexto de la COVID-19 generaria que menos personas se
interesen en colaborar econ6micamente a las campanas y son las
propias candidaturas las que deben apelar a sus recursos.

En esa linea, el aporte por parte de familiares y amistades se
redujo de 36,6% a 29,4% entre ambas campanas electorales. Asimis-
mo, los recursos provenientes de las actividades pro-fondo también
disminuye, aunque en menor medida de 8,8% a 5%. Entre otras
fuentes de financiamiento, encontramos al dinero o aportes propor-
cionados por la organizacion politica y empresas del sector privado.

Como balance, identificamos que las principales fuentes de fi-
nanciamiento a las que recurren las candidaturas pertenecen a sus
propios fondos y sus redes de apoyo cercano como familiares y acti-
vidades de recaudacion. De esa manera, cerca de la totalidad de los
recursos utilizados en las contiendas electorales son provistos por
las fuentes sefaladas.

GRAFICO 54. Tipo de fuentes de financiamiento de las candidaturas,
2020 y 2021.
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En cuanto a la diferencia considerando el sexo de las candi-
daturas, observamos que tanto hombres como mujeres sefialaron
financiar sus campafias bajo la tendencia similar del uso de recur-
sos propios y las redes mas cercanas. Sin embargo, ello no quiere
decir que las brechas son nulas entre las candidaturas, sino que la
expresion de las diferencias se muestra en la cantidad de dinero que
concentran para gestionar sus actividades de campana. En el anélisis
que realiza Rodriguez-Olivari (2022) sobre los recursos economi-
cos reportados por las candidaturas en las EG 2021, encuentra que
el promedio de ingresos y gastos entre hombres y mujeres es signi-
ficativamente distinto.

GRAFICO 55. Tipo de fuentes de financiamiento de las candidaturas segiin
sexo, 2021.
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Respecto a las diferencias de edad, las candidaturas jovenes
indican que el 57% de los recursos para financiar las campafias que
realizan pertenecen a sus propios fondos, el cual es menor al 65% de
candidaturas adultas que solventan sus actividades en base al mismo
tipo de fuente. De acuerdo con los resultados y en contribucion a
estudios previos, las campanas electorales en términos econémicos
resultan “cuesta arriba” para las personas jovenes que tienen menos
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capacidad de gastar en actividades proselitistas y las redes politicas.
De esa manera, el crecimiento exponencial de los gastos de cam-
pana impide la capacidad de aquellos con poco o ningun acceso a
financiamiento politico para llevar a cabo campanas electorales exi-
tosas (Agrawal & Hamada 2021).

Como segunda fuente de financiamiento, las candidaturas jo-
venes también reconocen los aportes de sus familiares y amistades
(26,2%). Otro de los recursos que son utilizados como ingreso para
gestionar sus campafas proviene de la organizacion de actividades
pro-fondo (9,5%), la cual representa una proporcion mayor a las
candidaturas no jovenes (4,6%).

GRAFICO 56. Tipo de fuentes de financiamiento de las candidaturas segtin
grupo de edad, 2021.
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Sobre el financiamiento de las candidaturas indigenas, tam-
bién observamos que los recursos pertenecen principalmente a sus
fondos (53,7%), aunque la brecha es mayor frente a las candidatu-
ras no indigenas (67,4%). De esa manera, los postulantes indigenas
priorizan otras redes o actividades para la adquisicion de fuentes
financieras. Particularmente, el 10,4% de las personas autoidentifi-
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cadas como indigenas precisa que su campafa obtuvo capacidad de
gasto producto de la gestion de actividades pro-fondo.

GRAFICO 57. Tipo de fuentes de financiamiento de las candidaturas segiin
autoidentificacion étnica, 2021.
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En lineas generales, la fuente de financiamiento recurrente de
las candidaturas, independientemente de sus caracteristicas, provie-
nen de sus propios fondos. No obstante, las candidaturas que perte-
necen a los grupos subrepresentados también solventan sus gastos de
campafa con otras fuentes alternativas como la organizacion de acti-
vidades y el apoyo de redes de amistades o familiares (en el caso de
mujeres e indigenas). Asimismo, el respaldo econémico de las orga-
nizaciones politicas es infimo, dejando que las candidaturas busquen
sus propios medios para gestionar sus actividades proselitistas.

Sibien los hallazgos son importantes para aportar en los estudios
de financiamiento politico, es conveniente sefialar que las brechas se
reconocen en la cantidad de presupuesto que tienen las candidaturas.
Evidentemente se requiere de medidas para igualar la competencia
electoral, ya que el capital econdémico puede influir sobre quienes ac-
ceden a los cargos, perjudicando la representacion de determinados
grupos poblacionales.
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b. Actividades en campana

Las estrategias de campafa representan el conjunto de actividades
que las candidaturas implementan para convencer a la ciudadania
de votar a su favor. En ese sentido, las estrategias de la oferta po-
litica en las EG 2021 responden al perfil de cada circunscripcion,
considerando lo que resulte mas o menos oportuno. Por una parte,
es conveniente revisar algunos puntos importantes para compren-
der las actividades que organizaron las candidaturas, asi como iden-
tificar las caracteristicas del electorado en términos no solo de sus
necesidades, sino también de los medios que utilizan para consumir
informacion politica.

Por otra parte, es oportuno enmarcar la campafia en términos
del contexto generado por la pandemia y las limitaciones que pro-
dujo en el desarrollo tradicional de la misma en Pert y los diferentes
paises del mundo (Dauda 2020). Asimismo, la aplicacion de algu-
nas reformas politicas, como el financiamiento publico indirecto,
prohibi6 que las candidaturas y organizaciones politicas puedan
contratar los servicios de propaganda electoral en televisiéon y ra-
dio, siendo ahora competencia de la ONPE la asignacion de la franja
electoral para la promocion de la oferta politica en dichos medios
de comunicacion.'® En esa linea, se brindaron otras salidas como la
contratacion de publicidad electoral en las redes sociales, generan-
do una digitalizacion de la campafa (Ayala 2021).

En ese escenario, resulta sustancial identificar el perfil que
tienen las candidaturas en relaciéon con las estrategias que imple-
mentaron en su interaccion con la ciudadania y, sobre todo, para
enfrentar las nuevas dindmicas electorales producidas por el con-
texto sanitario y las nuevas normativas en el desarrollo del proceso.

Segun Aragon et al. (2022), el 71% de la ciudadania en el pais
hace uso de medios de comunicacion tradicionales (television, ra-
dio y prensa escrita) para informarse sobre politica, mientras que el
29% revisa medios digitales como paginas web y redes sociales. So-
bre ello, el grafico 58 precisa que el 40,2% de las candidaturas prio-
riza sus actividades de campana a través de la publicidad en redes

5 Ley N.° 31046, Ley que modifica el titulo VI “del financiamiento de los partidos politicos”
de la Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas.
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sociales, dejando en segundo lugar a las actividades més tradiciona-
les como los recorridos de “puerta a puerta” (22,1%). Asimismo, las
estrategias de aparicion en medios de comunicacion (20,4%) tam-
bién registran una proporcion importante a pesar de las prohibi-
ciones para la propaganda electoral en estos espacios. No obstante,
recordemos que la presencia en los medios de comunicacion no ne-
cesariamente involucra la contratacion del servicio, sino que puede
producirse mediante la invitacion para alguna entrevista en canales
televisivos o radiales.

Como mencionamos, el desarrollo de las campanas electorales
cambi6 sustancialmente por la restriccion de actividades que invo-
lucren la aglomeracion de personas debido a los altos registros de
contagio del coronavirus en el pais (Ayala 2021; Corvetto 2021). Asi,
segun el grafico 58, encontramos una disminucion en la frecuencia de
algunas actividades entre 2020 y 2021, particularmente en las accio-
nes que demandan la interaccion con el electorado de manera directa:
campafa puerta a puerta, distribucion de volantes y mitines en pu-
blico. En tanto, otras acciones que no muestran estas caracteristicas
fueron mas recurrentes, entre las que observamos la publicidad en
redes sociales y aparicion en medios de comunicacion.

GRAFICO 58. Tipo de actividades de campana, 2020 y 2021.
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En cuanto a la diferencia segin las poblaciones priorizadas, ob-
servamos que para el caso de hombres y mujeres implementaron si-
milares estrategias de campafia, lo cual se repite en las candidaturas
indigenas y no indigenas. No obstante, cuando la oferta politica se
distingue segun la edad parece que también cambia la demanda en
la realizacion de actividades distintas. De esa manera, los postulan-
tes jovenes priorizaron en menor medida la aparicion en medios de
comunicacion en comparacion con los adultos (13,9% vs. 21%). Las
diferencias sustanciales también se mantienen para las actividades
de base como la reparticion de volantes, donde los menores de 29
afios se abocaron con mayor frecuencia a estas acciones (22,5% vs.
15,3%). Bajo ese aspecto, las candidaturas jovenes implementarian
las actividades que estan a su alcance, debido a las dificultades que
tienen para establecer redes de contacto que faciliten, por ejemplo,
su aparicion en medios comunicacion.

GRAFICO 59. Tipo de actividades de campafa segun sexo, grupo de
edad y autoidentificacion étnica, 2021.

Hombres 40,5% 23,7% 21,1% 12,9%
Mujeres 20,6% 19,7% 18,9%
Jovenes 20,5% 13,9% 22,5%
No jovenes 21% 15,3%
Indigenas 42% 21,8% 19,.2% 15,8%
No indigenas 39,7% 22,3% 20,6% 15,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 80% 100%

B Publicidad en redes sociales B Campana puerta a puerta

M Apariciones en medios de comunicacion M Distribucion de volantes, afiches, panfletos

Mitines y discursos publicos Entrega de viveres o regalos

Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.

140



Radiografia de las candidaturas congresales [l

A modo de balance, las nuevas medidas de convivencia social
en la emergencia sanitaria generaron cambios en la estrategia politi-
ca de las candidaturas que abrieron sus espacios de difusion a otros
ambitos como el mundo digital y las redes sociales. Ello evidencio
un claro descenso de las actividades presenciales o estrategias tradi-
cionales y el mayor uso de apariciones en medios de comunicacion.
Asi, el escenario politico de la campana también migré a nuevos
lugares de debate, encuentro de propuestas y relacion con el electo-
rado. El cambio y la adaptacion a la “nueva normalidad” afectd del
mismo modo a todas las candidaturas, indiferente de sus caracteris-
ticas particulares en términos de sexo, edad y autoidentificacion.

c. Redes sociales

De acuerdo con IPSOS (2020), se estima que el Per tiene alrededor
de 13,2 millones de usuarios de redes sociales, lo cual representa un
poco menos de la mitad de la poblacion total. Entonces, consideran-
do la cantidad de personas que usan estos espacios y que las redes
sociales fueron las plataformas priorizadas por las candidaturas para
la publicacion y difusién de contenido electoral, también es sustan-
cial reconocer cudles fueron las mas utilizadas teniendo en cuenta
la diversidad que existe y los diferentes objetivos que cumplen. En
adicion, la evidencia sostiene que, si bien las candidaturas no or-
ganizaron sus actividades en el espacio estrictamente digital, estas
ayudaron en la planificacion y crecimiento en su intencion de voto
(Villanueva 2021).

Segun el grafico 60, Facebook y WhatsApp representaron los
espacios digitales de mayor uso para las estrategias electorales de las
candidaturas debido a las caracteristicas que presentan. En el caso
de Facebook es una de las redes sociales mas utilizadas en campanas
electorales para la difusion de propaganda electoral y publicaciones
de las acciones que realizan (presentaciones, mitines, entre otros).

En cuanto a WhatsApp es considerado un medio ttil para la
coordinacion de las actividades, precisamente por las bondades de
mensajeria instantanea que hace fluida y directa la comunicacién
entre los actores involucrados en una campana politica. En esa li-
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nea, IPSOS (2020) también reconoce que ambas plataformas fue-
ron catalogadas como imprescindibles para la ciudadania durante la
cuarentena.

Adicionalmente, también identificamos otras redes sociales
como Instagram, Twitter y TikTok, que al contar con una menor
comunidad de usuarios y poca familiaridad para su uso en campafas
electorales no fueron implementadas por la mayoria de las candida-
turas. No obstante, en el caso de TikTok se considera una red emer-
gente que incluso logro relevancia durante la primera vuelta de las
elecciones (Montufar-Calle et al. 2022).

GRAFICO 60. Redes sociales priorizadas por las candidaturas, 2021.
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90%
80%
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60% 56,1%
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40% 36,9%
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20% 14,2%
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.

Respecto a las diferencias en la utilidad que le brindaron segtin
el sexo de las candidaturas, encontramos proporciones similares en
casi todas las redes sociales, con la excepcion de Instagram y Tik-
Tok, donde las mujeres usaron estas plataformas digitales con ma-
yor frecuencia en comparacion con los hombres.
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GRAFICO 61. Redes sociales priorizadas por las candidaturas segtin sexo, 2021.

100% — 98,4%39.6% g9y

86,9%
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60% 52,2% . 502%SIGA
42,1%
40% 31,6%
20% 14,4% 13,9%

Il Hombres Il Mujeres
Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.

Asimismo, es oportuno precisar la brecha generacional que
puede existir en el uso de determinadas redes sociales segtn la edad
de las candidaturas. Por su parte, las candidaturas jévenes usan en
mayor medida los espacios digitales como Instagram, Twitter y
TikTok. Precisamente, la primera y tercera plataforma mencionadas
tienen algunas caracteristicas similares, como el uso orientado que
tienen hacia el entretenimiento, aunque diferentes en términos de
los contenidos que se difunde, tales como imagenes en el caso de
Instagram y videos en TikTok

GRAFICO 62. Redes sociales priorizadas por las candidaturas segin
grupo de edad, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracién propia.
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De acuerdo con la autoidentificacién de las candidaturas, tam-
bién se observan algunas diferencias en la preferencia por determi-
nada plataforma digital. En el caso de Instagram, las candidaturas
indigenas parecen tener una menor familiaridad, ya que la brecha
es de 18% respecto a la oferta politica no indigena. Aunque esta red
social no represente un gran nimero de usuarios es importante dis-
minuir las brechas para emparejar la competencia politica entre los
y las postulantes.

GRAFICO 63. Redes sociales priorizadas por las candidaturas segiin
autoidentificacion étnica, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 — DNEF/JNE. Elaboracion propia.

En sintesis, las candidaturas se abocaron a la difusion de sus
contenidos mediante estas plataformas digitales, encontrando una
gran cantidad de usuarios que utilizaron estos espacios con mayor
frecuencia. En el uso que le brindaron a cada red social, hay un con-
senso marcado para plataformas como Facebook y WhatsApp, pero
también se precisan diferencias segin el sexo, edad y autoidenti-
ficacion étnica de las candidaturas, demostrando las preferencias
y brechas que pueden presentarse cuando se utiliza algin espacio
digital en particular.
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3.7. Dificultades en campana

Para comprender el desarrollo de las campafias y la carrera politica
de las candidaturas también es sustancial identificar las dificultades
o barreras que afrontan durante su participacion. En esa linea, la
literatura ha identificado algunas variables que pueden influir sobre
el desempeno de la oferta politica.

En un primer grupo, se pueden establecer problematicas
propias de la competencia electoral como las dificultades para ac-
ceder a recursos econémicos o la falta de cobertura mediatica que
puede hacer menos visible a las candidaturas en el marco de la cam-
pafia. En un segundo grupo encontramos las barreras que responden
a un ambito estructural, como las situaciones de discriminacién que
afectan a determinados grupos poblacionales por multiples factores
como el color de piel, sexo, ideologia, recursos econémicos, entre
otros. Dichas variables tienen un comportamiento transversal, es
decir, no solo afecta la cotidianidad social sino también los espacios
de participacion politica.

a. Barreras politicas en campaia

Para describir las limitaciones que afrontan las candidaturas con-
gresales en el marco de las campafas electorales se consultd sobre
un conjunto de situaciones que pueden desmotivar la participacion
politica. Segun el grafico 64, el 69% de las candidaturas congresales
considera que la falta de recursos econémicos es la principal pro-
blematica que afecta el desarrollo de su campana electoral. Si bien la
legislacion electoral apuntd a equilibrar las condiciones econdmicas
en las que se desarrollan las campafias mediante reformas como el
financiamiento publico directo e indirecto, claramente atin se man-
tiene la prerrogativa que los ingresos representan la principal barre-
ra para desarrollar una carrera politica y solventar las actividades
que se organizan.

Otro de las limitaciones que se identifica es la cobertura me-
diatica que reciben las candidaturas durante las campafas. Los re-
sultados sefialan que el 52,3% de las candidaturas considera que el
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acceso a los medios de comunicacion es una de las mayores dificul-
tades que deben resolver. Sobre ello habria que precisar que el pro-
ceso de elecciones congresales en Pert se realiza en simultineo con
las elecciones presidenciales, generando que la ciudadania priorice
este ultimo tipo de eleccion y solo el 10% de la cobertura mediatica
se dirija a candidaturas parlamentarias (JNE 2021c¢).

Por otra parte, aunque en menor medida, también se observa
que 15,6% de las candidaturas considera que la falta de apoyo por
parte de sus organizaciones politicas es un aspecto clave que deben
enfrentar durante la competencia electoral. A ella se suman otras
problematicas como mezclar la vida privada con la campafa politica
(10%) y la falta de capacitaciones (8,4%). Sobre la competencia en-
tre las propias candidaturas, se reconoce que no es frecuentemente
considerada una dificultad (7,9%), a pesar de que existe evidencia
sobre la disputa entre participantes del partido siguiendo una “l6-
gica fratricida” que demanda las dindmicas del voto preferencial
(Campos 2015; Tuesta 2013:12; Zovatto y Aguilar 2013).

GRAFICO 64. Dificultades de las candidaturas en campafa, 2020 y 2021.

- I, 3.2 %
Recursos econémicos
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Otro 12.4%
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 - DNEF/JNE. Elaboracién propia.
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Ahora bien, notamos que las principales dificultades en campa-
fia estdn relacionadas a la falta de recursos econdmicos y la cobertura
mediitica. En esa linea, la evidencia académica sefiala que sobre di-
chos puntos hay una brecha de género que vulnera sustancialmente
la participacion politica de las mujeres. En otras palabras, las mujeres
tienen menos probabilidades de acceder a algin cargo por falta de
recursos econdmicos (Galena et al. 2019; Gazmuri et al. 2022; Sacchet
2018; Munoz & Freidenberg 2022) y existe mayor concentracion de
la cobertura mediatica hacia los candidatos hombres en comparacion
con las mujeres (Albaine 2017; Llano & Nina 2021), ademas del tipo
de contenido sexista y estereotipado bajo el cual se enmarcan las no-
ticias de las candidatas (Cerva 2017; Garcia Beaudoux et al. 2018; Es-
trada & Mendieta, 2019).

No obstante, los resultados de la encuesta revelan que la per-
cepcion de las candidaturas congresales es similar respecto a las di-
ficultades de obtener recursos econdmicos y acceder a cobertura
en medios de comunicacion. A nivel general, los y las postulantes
no precisan alguna brecha significativa respecto a las barreras de
participacion politica.

GRAFICO 65. Dificultades de las candidaturas en campafia segtin sexo, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 — DNEF/JNE. Elaboracion propia.
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En cuanto a la diferencia de edad, las candidaturas jovenes
consideran que los espacios en medios de comunicacion fueron una
de las mayores dificultades, incluso superior a la que perciben los
postulantes adultos (59,2% vs. 51,6%). Asimismo, también encon-
tramos brechas en cuanto a la falta de capacitacion que las candi-
daturas jévenes demandan como una dificultad importante para su
desempeno en la campana electoral (24,6% en comparacion con el
6,9% de la oferta politica adulta).

GRAFICO 66. Dificultades de las candidaturas en campafa segin grupo
de edad, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracién propia.

Contrario a lo que sucede en los otros grupos subrepresenta-
dos, las candidaturas indigenas sefialan que sus adversidades en la
campafa se encuentran ligadas a la falta de recursos econémicos
(incluso superior a lo mencionado por las candidaturas no indige-
nas). En cuanto a las otras dificultades, no se identifica una diferen-
cia significativa sobre las problematicas que afrontan los postulantes
cuando se autoidentifican étnicamente o no como parte de un pue-
blo indigena.
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GRAFICO 67. Dificultades de las candidaturas en campafia segtin au-
toidentificacion étnica, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.

A modo de balance, las dificultades en campana se acrecenta-
ron para las elecciones generales 2021 con respecto a las extraor-
dinarias del 2020, debido a las problematicas que genero la emer-
gencia sanitaria. La falta de recursos economicos fue el principal
inconveniente destacado por las candidaturas, sumado a la poca
cobertura medidtica que recibieron debido a la reforma politica de
financiamiento publico indirecto y las prohibiciones de contrata-
cion de espacios publicitarios en radio y television. No obstante, en-
tre los grupos subrepresentados también se identifican diferencias
como la falta de capacitacién que es una mayor necesidad para las
candidaturas jovenes o de la misma manera con los recursos econo-
micos para las personas indigenas.

b. Violencia y discriminacion

Los actos de hostilidad en las campafas electorales estan ligados a
las situaciones de discriminacion y violencia que afrontan las can-
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didaturas y que puede impactar sobre sus expectativas a futuro de
continuar una carrera politica. Los fendémenos mencionados se en-
cuentran enraizados en las sociedades y, por lo tanto, son transver-
sales en su afectacion sobre otros espacios como la politica. En Per,
Aragon et al. (2022) senalan que hay altos niveles de intolerancia y
exclusion de ciertos grupos poblacionales en la vida politica. Bajo
expresiones como “los hombres estdn mejor preparados para par-
ticipar en politica que las mujeres”, “solo deben participar en poli-
tica quienes tienen como lengua materna el castellano” y “solo los
adultos deben participar en politica”, se refleja la barrera social que
impide a determinados sectores ejercer sus derechos politicos.

La falta de tolerancia politica es una consecuencia de los nive-
les de rechazo a determinadas poblaciones que registra el pais. Un
estudio elaborado por el Ministerio de Cultura (2018) indica que el
53% de la poblacion es racista; sin embargo, hay una autocalifica-
cién muy baja y solo el 8% considera que ha cometido algan acto de
discriminacion. Adicionalmente, si bien se considera que el pais es
diverso culturalmente, mas de la mitad de la poblaciéon no conoce
el término y, por ende, no comprende el concepto y la complejidad
que demanda esta caracteristica. De esa manera, hay una situacion
tangible respecto a los niveles de discriminacion que tienen sectores
de la poblacién y que pueden limitar su involucramiento en el deba-
te de los asuntos publicos o el ejercicio de la participacion politica.

En ese sentido, el grafico 68 muestra los altos niveles de vio-
lencia y discriminacién que experimentaron las candidaturas con-
gresales, observando que la politica no es ajena a estos fen6menos.
Sobre la violencia politica, el 50,3% de las candidaturas fue victima
de estas acciones en las EG 2021, una proporcién mayor al registro
de las ECE 2020 (44%). Asimismo, alrededor del 30% de la oferta
politica ha sufrido algin acto de discriminacién en campana. Por
ultimo, las candidaturas que han enfrentado por lo menos una de
estas experiencias (violencia y/o discriminacién) representan mas
del 55%. De esa manera, las elecciones congresales estin enmarca-
das en un escenario hostil que involucra a diferentes actores politi-
cos, tales como candidaturas opositoras, simpatizantes y electorado
en general.
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GRAFICO 68. Indicadores de violencia y discriminacién en campaiia,
2020 y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 — DNEF/JNE. Elaboracién propia.
Nota: La grafica muestra los resultados de las candidaturas que sefialaron haber experimentado por lo me-
nos una situacion de violencia y/o discriminacion entre las alternativas que se propusieron.

Las acciones violentas y experiencias de discriminacién en
campanfas pueden expresarse de diferentes maneras. En primer lu-
gar, identificamos que las formas de violencia en campafa aumen-
taron segun las candidaturas congresales. En 2020, el 27,8% de la
oferta politica senal6 que habia experimentado danos a los elemen-
tos de su campafa y para el siguiente proceso electoral incrementé
aun 38,8%. En relacion con las situaciones de agresiones, amenazas
y hostigamiento, el 29,8% de las candidaturas enfrentaron estas ac-
ciones violentas en las elecciones congresales 2021.

Respecto a los actos de discriminacion, se hicieron consultas
por tres tipos entre las diferentes formas que existen: discrimina-
cion por situacién socioecondmica, discriminacién por su sexo y
discriminacion por color de piel o raza étnica. Los resultados se-
fialan que en ambos procesos electorales las situaciones de discri-
minacion mas frecuentes sucedieron debido a las caracteristicas
socioeconOmicas de las candidaturas. Asimismo, las situaciones de
discriminacién no cambiaron sustancialmente, aunque en todos los
casos superan el 10% de los y las postulantes.
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GRAFICO 69. Actos de violencia y experiencia de discriminacion en camparna,
2020y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.

Ahora bien, los actos de violencia y experiencia de discrimina-
cién precisan diferencias significativas entre hombres y mujeres. En
el caso de las mujeres, han experimentado con mayor frecuencia si-
tuaciones de agresiones, amenazas u hostigamiento en comparacion
con los hombres. En tanto, el dafio a los elementos de campafa electo-
ral fueron actos en mayor medida dirigidos a los candidatos varones.

Asimismo, los actos discriminacion afectaron mayormente a las
mujeres, entre los que se tienen el rechazo por su situacion socioeco-
nomica y color piel. No obstante, las brechas mas amplias destacan
sobre la discriminacion por sexo, donde cerca de la tercera parte de
las mujeres fueron afectadas por esta situacion, mientras que los ca-
sos de candidaturas hombres no superan el 1%. De esa manera, las
barreras del sexo de las candidaturas afectan sustancialmente su de-
sarrollo en las campanas electorales, impidiendo una competencia en
igualdad de condiciones.
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GRAFICO 70. Actos de violencia y experiencia de discriminacion en cam-
paia segun sexo, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 — DNEF/JNE. Elaboracion propia.

En cuanto a las barreras mencionadas y la edad de las candida-
turas, observamos que los y las postulantes jovenes enfrentan con
mayor frecuencia situaciones de discriminacién por su situacion so-
cioecondmica que puede hacerlos mas vulnerables en el contexto de
las campanas electorales. Asimismo, estas limitaciones econémicas
también pueden mostrarse en la diferencia de oportunidades que
tienen las candidaturas jovenes para concentrar recursos economi-
cos que les permitan desarrollar su trayectoria politica, consideran-
do la importancia que tendrian los factores presupuestarios para la
seleccion de quienes participan en la lista de postulantes.

Otra forma de discriminacion que también afecta a las candi-
daturas jovenes se basa en su sexo, donde el 23,3% ha experimen-
tado estas situaciones en el marco de la competencia electoral. En
menor grado encontramos la discriminacion racial que es mas re-
currente en las postulaciones que tienen menos de 29 afios. Asi, los
tres tipos de discriminacion consultados pueden revelar una mayor
vulnerabilidad sobre las candidaturas jovenes.
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GRAFICO 71. Actos de violencia y experiencia de discriminacion en campana
segun grupo de edad, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.

En la misma medida, la participacion de candidaturas indige-
nas se encuentra limitada por las situaciones de violencia y discri-
minacién en campana. El grafico 72 indica que cerca del 40% de la
oferta politica indigena experiment6 dafios a sus elementos de cam-
pafa, mientras que el 26% estuvo expuesto a situaciones violentas.
Sobre los actos de discriminacion, la cuarta parte de las postulacio-
nes de personas indigenas enfrent6 momentos de rechazo por su
situacion socioeconomica. A ello se suma la discriminaciéon por su
sexo (13,3%) y color de piel o raza étnica (12,5%).

154



Radiografia de las candidaturas congresales

GRAFICO 72. Actos de violencia y experiencia de discriminacién en
campana segun autoidentificacion étnica, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.

En sintesis, otra de las limitaciones son los actos de violencia y
discriminacién en campafa, cuyos indicadores sefialan que mas de
la mitad de las candidaturas ha experimentado alguna de las situa-
ciones mencionadas. Asimismo, las brechas entre los grupos priori-
zados también sefalan aspectos relevantes como la discriminacion
por sexo que sufren las mujeres en campafa que es significativa-
mente superior a las experiencias de los hombres.

Finalmente, la dindmica de las campafias electorales muestra un
caricter hostil para las candidaturas; sin embargo, a pesar de dicho
escenario se precisa que mas del 80% esta a favor de mantenerse
en la politica (revisar seccion sobre futuro politico). Sin embargo,
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es necesario hacer énfasis en mejorar las condiciones y que la
competencia electoral sea justa, igualitaria y en estricto respeto de
los valores democraticos.

c. Acoso politico a candidatas

El cierre de brechas en la participacion politica de las mujeres abordo
principalmente el acceso a los cargos de eleccion popular, impulsan-
do medidas de accion afirmativa como las cuotas electorales o medi-
das igualitarias en el caso de la paridad y alternancia. No obstante, el
desarrollo de la carrera politica de las mujeres esta contextualizada
por diversos factores que también limitan su ejercicio, como las si-
tuaciones de discriminacion y otras formas de violencia motivadas
por razones de género (Albaine 2022; Freidenberg 2017).

En América Latina, las mujeres se exponen a espacios de hos-
tilidad cuando se involucran en actividades politicas segin sefialan
los diferentes registros en cada pais. En Bolivia, un estudio precisa
que el 75% de las diputadas y senadoras de la Asamblea Legislativa
Plurinacional (ALP) experiment6 algun tipo de acoso o violencia
politica por razones de género (Sianchez et al. 2019). En Colombia,
una investigacion revela que el 68,2% estuvo expuesta a situaciones
de violencia politica manifestadas de manera fisica, psicologica, eco-
némica y simboélica (NIMD 2019). Para el caso peruano, hay indi-
cadores de acoso politico a nivel subnacional, los cuales evidencian
que el 26,4% fue victima de estas circunstancias durante la campana
electoral de 2014 (Rivas et al. 2017); sin embargo, un nuevo estudio
elaborado para el mismo tipo de eleccion en 2018 identifico que el
23,8% de las candidatas enfrent6 dichas situaciones y para aquellas
que postulan a cargos ejecutivos la frecuencia de estos actos alcanzo
un 69,6% (Ayala & Fuentes 2019).

Considerando los indicadores que evidencian la desventaja de
las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos, algunos pai-
ses de la region como Bolivia, Costa Rica y Panami incorporaron
normativas con el objetivo de erradicar las formas de violencia y/o
acoso politico que se identifiquen (Albaine 2022). En Perd, el 7 de
abril de 2021 se promulg6 la Ley N.° 31155 que previene y sanciona
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el acoso contra las mujeres en la vida politica; sin embargo, la norma
no se enfoca en sanciones ni acciones puntuales contra individuos
o conjunto de personas que vulneren los derechos politicos y solo
apunta a prevenir y concientizar a la ciudadania (Jaramillo 2022b).

Para generar mayor evidencia sobre la problemdtica, la en-
cuesta también recopil6 informacion sobre las multiples formas en
que se expreso el acoso politico durante las campanas electorales de
2020 y 2021. Segun el grafico 73, al menos 1 de cada 2 candidatas
que participaron en las elecciones congresales ha experimentado si-
tuaciones de acoso politico a lo largo de su trayectoria politica que
abre el espacio no solo a los contextos de campana electoral sino
también a los actos ocurridos dentro de los partidos politicos.

GRAFICO 73. Indicador de acoso politico, 2020 y 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020 y 2021 - DNEF/JNE. Elaboracién propia.

En las EG 2021, las formas de acoso mas frecuente fueron las
burlas (34,8%) y difamacion (28,8%) contra las candidatas, como
se presenta en el grafico 74. Entre otras maneras de limitar su par-
ticipacion se encuentran la restriccion de asistencia a eventos y uso
de la palabra en actividades (16,8%). Asimismo, 1 de cada 10 muje-
res fue victima de amenazas que tienen el objetivo de restringir su
participacion e impulsar su renuncia como candidata (12,7%). En

157



B Caminos para mejorar la representacion

menor medida se identificaron la asignacién de labores estereoti-
padas por el género de las postulantes y la limitacion de los recur-
sos econdmicos para gastos en campana. Por ultimo, las candidatas
mencionaron haber sufrido actos de violencia fisica y sexual a lo
largo de su carrera politica.

GRAFICO 74. Tipo de situaciones de acoso politico, 2021.

Burla 34,8%

Difamacion

28,8%

Restriccion de participacion 16,8%

Amenaza

12,7%

Limitacion de recursos econémicos 7.3%

Estereotipos de género - 5,2%
Violencia sexual . 4,4%

Violencia fisica . 3,6%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 - DNEF/JNE. Elaboracion propia.

En cuanto al contexto en que se desarrollaron estas acciones
de acoso politico, el 53,7% precis6 que sucedieron en la campana
electoral actual y el 23,1% determin6 que ocurrieron en campanas
electorales pasadas. En otras palabras, 8 de cada 10 candidatas men-
cionan que las experiencias de acoso son frecuentes en mayor me-
dida durante su participacion en las actividades de campana. Entre
los otros escenarios donde se expresa esta limitacion encontramos
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la participacion que tienen las candidatas en las organizaciones po-
liticas (12,1%) o en el ejercicio como autoridades en algin cargo de
representacion (11%).

GRAFICO 75. Contexto donde experimento acoso politico, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 — DNEF/JNE. Elaboracién propia.

En relacion con la frecuencia de los hechos, solo el 16,7% indi-
ca que las situaciones de acoso ocurrieron una sola vez. Asimismo,
el 38,3% menciona que estos actos no fueron recurrentes porque su-
cedieron pocas veces. No obstante, un 45% de las candidatas sefiald
que, en repetidas ocasiones, experimentaron momentos de burla,
difamacion, violencia, entre otras formas de acoso que desalientan
el desarrollo de una carrera politica por parte de las mujeres.
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GRAFICO 76. Frecuencia de situaciones de acoso politico, 2021.
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Varias veces Casi siempre Siempre

Sobre quienes cometen los actos de acoso politico, las candida-
tas encuestadas sefialan que hay tres principales perpetradores. En
primer lugar, mencionan a los integrantes de otras organizaciones
politicas, es decir, durante las campanas electorales sus contrincan-
tes politicos utilizan estas acciones para desmerecerlas. En segundo
lugar, encontramos a los integrantes de sus propias organizaciones
politicas, lo cual demuestra que las limitaciones ocurren frecuen-
temente en los espacios en los que se esperaria que sean de mayor
respaldo y seguridad.

En tercer lugar, los medios de comunicacion también forman
parte de los actores que acosan a las candidatas. Ello es una proble-
matica debido a que estos espacios sirven como plataformas para
proporcionar agendas, pero al parecer muestran una alta hostilidad
a las candidatas. Segun el JNE (2021c), la cobertura mediitica a las
candidatas present6 situaciones de estereotipo de género relaciona-
dos al rol doméstico de la mujer, sus rasgos fisicos, formas de vestir
y haciendo hincapié en su vida privada.
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GRAFICO 77. Perpetradores del acoso politico, 2021.
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Entre los perpetradores menos frecuentes identificamos a los
votantes que replican el acoso politico con expresiones del rechazo
a las mujeres en su participacion politica, atribuyendo que estos son
espacios de hombres, tal como sefialan Aragon et al. (2022) cuan-
do describen el perfil de tolerancia politica que tiene la ciudadania
en el pais. Asimismo, hay un sefialamiento a las autoridades electas
que también cometen estos actos contra las candidatas, aunque la
proporcion no es significativa en comparacion con los mencionados
previamente.

Respecto a las consecuencias, el 26% de las candidatas denun-
ciaron y/o reportaron sus experiencias de acoso. Sin embargo, se
observa que una significativa parte de las mujeres que postulan de-
ciden no realizar algun acto en busca de justicia por la situacién que
atravesaron en su carrera politica.
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GRAFICO 78. Reporte de acoso politico, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 — DNEF/JNE. Elaboracion propia.

Entre el universo de mujeres que denunciaron, el 58,1% de
los casos no encontro alguna sancién o medida en particular que se
haya gestionado contra los perpetradores. En otras palabras, 4 de
cada 10 precisaron que sus reportes si encontraron alguna conse-
cuencia por parte de la organizacion politica, la Policia Nacional del
Peru, las autoridades electas, entre otras instituciones.

GRAFICO 79. Consecuencias del acoso politico para los perpetradores, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 — DNEF/JNE. Elaboracion propia.
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En lineas generales, 1 de cada 2 candidatas ha sufrido situacio-
nes de acoso politico a lo largo de su carrera politica. Respecto a las
principales formas en que se expresaron estos momentos tenemos
los casos de burlas y difamacion. Las campanas electorales repre-
sentan el contexto frecuente donde ocurren estos actos, los cuales
son perpetrados en su mayoria por adversarios de otras organiza-
ciones politicas. No obstante, se destaca la violencia que también
acusa a las candidatas en sus espacios partidarios, donde 1 de cada
4 mujeres fue victima de acoso politico. Finalmente, solo una cuarta
parte de estos casos fueron reportados, pero mas de la mitad no en-
contro6 algun efecto de sancidn o consecuencia para los victimarios.

d. Los retos en campaiia y la interseccionalidad

Hasta el momento hemos desarrollado un analisis de las dificultades
que enfrentan las candidaturas en términos de factores econémicos,
sociales, politicos y culturales, considerando ademas a cada uno de
los grupos subrepresentados. Asi, las barreras de participacion re-
quieren también de un andlisis multidimensional que converja las
caracteristicas de las candidaturas en relacién con variables socio-
demograficas como el sexo y la autoidentificacion étnica.

Para Zambrano y Uchuypoma (2015), hay sectores de la po-
blaciéon que atraviesan una doble discriminacion, por la condiciéon
de mujer, que se asocia como el sexo emocional y débil (Cuadrado
2007); y por la condicion de indigenas percibidas como personas in-
capaces o subdesarrolladas (Espinosa et. al. 2007; Pancorbo 2010).
En ese sentido, una discriminacién multiple impediria que puedan
encontrar espacios en la vida politica, en el caso de las mujeres indi-
genas tienen que experimentar situaciones de discriminacion racial
estructural y el patriarcado que sumerge a las sociedades actuales
(Ponte 2021).

Enfocindonos en el sector indigena, Bustillo y Garcia (2014)
precisa que aquellas que son mujeres tienen dos desafios vinculados
al reconocimiento de derechos politicos en su caracter de mujer,
aunque también es necesario el respeto por la cultura y tradiciones
ancestrales. Para la investigacion, la idea de interseccionalidad per-
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mite conocer los retos que impactan sobre determinadas candidatu-
ras en base a las categorias que representan (género y raza).

Como parte de ello, el siguiente andlisis tiene el objetivo de re-
sumir la informacion de distintas variables categoricas relacionadas
a la participacion politica y situaciones que limitan el ejercicio de
este derecho. En esa linea, replicaremos el ejercicio estadistico de
correspondencia multiple desarrollado en la seccion de trayectoria
politica para identificar la relacion entre categorias de cada variable
identificada y visualizarlas en las dimensiones que explican la ma-
yor variabilidad del total de datos."”

Para el andlisis se consideran los indicadores de interseccio-
nalidad, falta de recursos econdmicos, falta de cobertura mediatica,
violencia, discriminacion y acoso politico. La primera variable se
divide en cuatro categorias considerando el sexo y la autoidentifica-
cioén: mujeres indigenas, mujeres no indigenas, hombres indigenas y
hombres no indigenas. En cuanto a las otras variables, todas tienen
dos categorias, las cuales indican que efectivamente experimenta-
ron dicha situacion o por el contrario no estuvieron expuestas a de-
terminadas acciones.

De esa manera, el grafico 80 determina que hay diferencias
cuando una misma persona representa a un determinado sexo y
ademis comparte la identificacion o costumbre de algiin pueblo
originario. En primer lugar, el circulo izquierdo hace referencia a
los candidatos no indigenas que frecuentemente no enfrentan situa-
ciones de violencia, acoso o discriminacion, adicionalmente indi-
can que los recursos econémicos no forman parte de sus principales
necesidades en la campafia en comparacion con la oportunidad de
aparecer en los medios de comunicacion que si se reconoce como
una dificultad. A diferencia de este grupo de candidatos, aquellos
que son autoidentificados como indigenas indican que la capacidad
financiera si es una prioridad para el desarrollo de sus estrategias
electorales. Adicionalmente, a pesar de ser indigenas estan expues-
tos en menor medida a situaciones de violencia y discriminacion.

17 El andlisis de correspondencia multiple con dos dimensiones expresa el 74,6% de la variabi-
lidad de los datos. En otras palabras, hay un alto indicador sobre la representacion que tienen
las dimensiones en relacion con el total de datos que representan las variables.

164



Radiografia de las candidaturas congresales

En segundo lugar, el circulo del lado derecho representa a las
mujeres no indigenas que enfrentan en mayor medida situaciones
de violencia, acoso y discriminacion. En tanto, el circulo del centro
describe que las candidatas indigenas son mas propensas a experi-
mentar momentos de violencia y escasez de financiamiento, pero
la cobertura medidtica no se reconoce como una variable que im-
pida el desarrollo de su campafa politica. De ese modo, el primer
grupo de candidatas se muestran sometidas a situaciones adversas
que limitan el desarrollo de su formacion politica por afrontar estos
fendbmenos estructurales.

GRAFICO 80. Relacién entre interseccionalidad y dificultades de partici-
pacion, 2021.
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Fuente: Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021 — DNEF/JNE. Elaboracion propia.
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En consideracion a lo senalado, la interseccionalidad evidencia
la dificultad de las candidaturas cuando son hombres o mujeres in-
digenas. Con ello, las diferencias que se contrastan con los postulan-
tes no indigenas no solamente son entre el atributo de identificarse
como parte de un pueblo originario, sino también entre los propios
indigenas a razon del sexo que representan. De esa manera, las si-
tuaciones de violencia, discriminacién y acoso son mas frecuentes
entre las mujeres no indigenas, aunque aquellas que son indigenas
desarrollan otras barreras mas politicas y econdmicas. Situacion
contraria se observa entre los hombres no indigenas, con quienes
los momentos de hostilidad en campafa son menos recurrentes. En
lineas generales, las candidaturas son vulneradas a su derecho de
participar bajo condiciones igualitarias.

3.8. Conclusiones de las encuestas a candidaturas

El presente documento se propuso como objetivo principal analizar
los resultados de la Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales
en el marco de los procesos electorales de los afios 2020 y 2021. Con
los hallazgos se puede sefialar que, en primer lugar, la reforma poli-
tica de paridad y alternancia permiti6é una inclusion igualitaria entre
mujeres y hombres, mostrando un cambio positivo hacia la partici-
pacion de poblaciones subrepresentadas. En esa linea, 1a presencia
de jovenes en las listas continda en bajos niveles, aunque son las
mujeres menores de 29 afios quienes participan con mayor frecuen-
cia en el Ambito congresal. Otro de los hallazgos del perfil sociode-
mografico es la autoidentificacion étnica, donde la cuarta parte de
los postulantes al Congreso se considera indigena.

En segundo lugar, el tiempo en politica de las candidaturas
para las EG 2021 determina que el 14% tiene menos de un afio de
experiencia, considerandose como un postulante amateur. Asimis-
mo, se identifican diferencias de género debido a que en promedio
los hombres tienen quince anos participando frente a los diez de
las mujeres. A pesar de la cantidad de afios, ello no se refleja en la
vida partidaria de las candidaturas, donde 1 de cada 3 ingres6 a la
organizacion politica por la que postula recién un afio antes de las
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elecciones. Entonces, si bien encontramos una baja proporcion de
invitados e invitadas en las listas (15%), el tiempo de las candidatu-
ras militantes dentro del partido politico revela un comportamiento
similar de poco compromiso con la organizacion que les brinda el
espacio de postulacion.

No obstante, en tercer lugar, 1a formacioén politica también
puede obtenerse mediante otros espacios como la experiencia en
actividades de campafa, aunque sobre este nivel las candidatas rea-
lizan labores mas logisticas en comparacién con los hombres que
acceden a cargos dirigenciales como la jefatura de campafias o inte-
gran el equipo de planes de gobierno. Sin lugar a dudas, los espacios
mencionados permiten la acumulacion de capital politico que colo-
ca claramente en desventaja a las mujeres.

Adicional a estos espacios, identificamos la experiencia en or-
ganizaciones sociales, donde el 85% y 73% de las candidaturas con-
gresales de los anos 2020 y 2021 mencionaron haber participado,
respectivamente. Aunque hay un retroceso en los niveles partici-
pativos, la explicacion estaria vinculada al contexto sanitario de la
pandemia y las limitaciones de actividades presenciales o reunio-
nes. Ahora bien, en los espacios sociales son las candidaturas in-
digenas quienes ocupan frecuentemente los puestos de dirigencia,
asumiendo otro tipo de roles que no son observados en los espacios
formales de la politica.

En cuarto lugar, 1a politica es percibida como una actividad en
desprestigio que genera el alejamiento de las personas a involucrar-
se en ella; sin embargo, las candidaturas congresales sefialan que su
interés esta relacionado con la oportunidad de cambiar la politica y
querer lo mejor para el pais. Si bien tienen un fin altruista, los y las
postulantes precisan también la intencion de mantener una carrera
en la organizacion politica por la que postula, aunque son las muje-
res e indigenas quienes no tienen el proposito de participar nueva-
mente de una eleccion.

En quinto lugar, la politica en el pais se ha enmarcado en una
constante crisis desde hace algunos afios y la posibilidad de no al-
canzar consensos ha impactado sobre la gobernabilidad. Los resul-
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tados enfatizan en una notable polarizacion ideologica de la oferta
politica, encontrandose un crecimiento, entre 2020 y 2021, de las
candidaturas que se autoidentifican de izquierda o derecha, asi, la
oferta politica con una division de posturas entre los polos extremos
representa el 50%. En ese punto, hay una diferencia entre las pobla-
ciones en situacion de vulnerabilidad que se expresa notoriamente
en las candidaturas indigenas, quienes se perciben de izquierda en
mayor medida que los no indigenas.

En sexto lugar, las candidaturas en su conjunto enfrentan tam-
bién un escenario hostil en el desarrollo de las campanas electora-
les, donde la mayor dificultad son los recursos econémicos para su
financiamiento recurriendo mayormente al uso de fondos propios.
Asimismo, la cobertura en medios de comunicacion también es una
desventaja notoria, evidenciando que, si bien hay una prohibicion
para contratar espacios publicitarios en radio y television, deberia
optarse también por una medida que integre a las candidaturas mu-
jeres, jovenes e indigenas.

Respecto a las barreras de participacion, se incluyen otras
como las situaciones de violencia y discriminacién en campafa.
Aqui son las mujeres quienes se enfrentan frecuentemente al acoso
politico, pues 1 de cada 2 candidatas fue victima de esta experiencia
negativa que las limita en el ejercicio de sus derechos politicos y
las desmotiva de continuar en una vida politica. Los hallazgos reco-
nocen que estos actos ocurren ampliamente dentro de las propias
organizaciones politicas que las incluyeron en las listas y también
de sus adversarios.

Otros indicadores de la encuesta describen la violencia politica
en términos de la vulneracion a elementos de campafia o agresio-
nes fisicas, donde la mitad de las candidaturas experimentd estas
situaciones. En cuanto a la discriminacion también se reconoce que
las candidaturas jovenes son rechazadas debido a su situacion eco-
nomica en la campafia, mientras que las postulantes mujeres son
victimas de discriminacion por el tinico hecho de serlo.

La evidencia presentada a lo largo del estudio describe el es-
tado de la oferta politica nacional que participa a nivel de las elec-
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ciones congresales, considerando que el poder legislativo es una
institucion fundamental en la representacion de la ciudadania. El
desprestigio del Congreso, en conjunto con la politica en general,
hace observar también a los actores involucrados como los parti-
dos politicos y las candidaturas; sin embargo, sin evidencia empirica
del comportamiento o perfil de nuestros postulantes es complicado
configurar estrategias o reformas que nos permitan mejorar la si-
tuacion politica en el pais y 1a crisis de representacion que afecta
sustancialmente a las poblaciones vulnerables que no encuentran
espacios.

Bajo esa linea, creemos conveniente también que los resultados
expuestos brindan espacios para la generacion de nuevas lineas de in-
vestigacion que no fueron desarrolladas a plenitud en el documento.
Por ejemplo, si bien abordamos algunas diferencias territoriales de
acuerdo con las zonas geograficas de donde provienen las candidatu-
ras, es un factor valioso para comprender las dinimicas subnaciona-
les que impactan en la comprension del perfil de los postulantes. Asi-
mismo, se pueden implementar otros cruces de informacion para las
candidaturas vinculadas a variables como el estado civil o el ambito
laboral, en relacion con los indicadores de trayectoria partidaria. Adi-
cionalmente, recomendamos la complementacion de los resultados
con otros estudios bajo un enfoque cualitativo que permita analizar
a profundidad la motivacién o el desgaste de las candidaturas para
formar una trayectoria politica. En general, el balance de los hallazgos
debe impulsar a la implementacion de futuras investigaciones en las
tematicas con nuevos enfoques y metodologias.

De ese modo, esperamos que la presente investigacion sirva
no solo como un documento de consulta para las personas interesa-
das en los temas politicos y electorales, sino también que permita la
apertura a nuevas interrogantes para la generacion del debate sobre
la necesidad de mejorar la condicion de la oferta politica.
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4. PAUTAS PARA UNA DEMOCRACIA
MAS DIVERSA, EQUITATIVA
E INCLUYENTE

a encuesta ha mostrado una serie de desafios que las candidatas

y los candidatos enfrentan en la carrera electoral para llegar al

Congreso de la Republica, los cuales afectan su posibilidad de
ser electos y representar intereses de sus votantes. Por esta razon, a
través de esta seccion se busca brindar recomendaciones a las institu-
ciones y organizaciones politicas, sociales y estatales para que puedan
luchar contra la subrepresentacion de diversos grupos sociales, y asi
mejorar la representacion de las peruanas y los peruanos.

Las estrategias que se brindardn toman en cuenta la evidencia
demostrada anteriormente, asi como sugerencias que dieron politi-
cos, académicos, miembros de la sociedad civil en las dos mesas de
trabajo realizadas de manera hibrida los dias 25 y 26 de mayo de 2023.
Esta seccion se compone de tres partes. Primero, se compartiran los
principales desafios que enfrentan las diferentes organizaciones para
una correcta representacion. Segundo, se presentaran los pilares a to-
mar en cuenta para mejorar la representacion, los cuales se basan en
escuchar y dialogar constantemente con la ciudadania. Tercero, se
brindaran algunas recomendaciones concretas que se pueden seguir,
asi como preguntas recomendadas al momento de planificar politicas
y acciones en favor de la representacion.

4.1. ;Qué se hallo6? Desafios encontrados

Los resultados por parte de la encuesta a las candidaturas al Congre-
so 2021 y de las discusiones con partidos politicos, sociedad civil
y academia en el marco de las mesas de trabajo han mostrado que
existen distintas barreras que enfrentan los diversos grupos sociales
para poder representar a la ciudadania. A continuacién, se presen-
tan algunos de los desafios y las dreas para mejorar.
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» Compartir el poder con la juventud'®

Como indica la ENCC 2021, existe una menor proporcion de jévenes
participando a cargos parlamentarios, en comparacion a periodos
anteriores: solo el 8,5% de las candidaturas y los candidatos al Con-
greso eran menores de 30 afios. Se requiere mejorar la representa-
cion de la juventud peruana, a través de una mayor participacion de
la misma en las organizaciones politicas y sociales. En este sentido,
se necesita que estas organizaciones brinden la oportunidad a la ju-
ventud de participar y de asumir cargos de dirigencia dentro de los
partidos politicos. Por otro lado, siguiendo el concepto de represen-
tacion, también es importante que se actte a favor de los intereses
de la juventud peruana. Ello es posible a través de la participacion
de la misma en los procesos de decision dentro del Congreso de
la Republica. Se pueden utilizar los diversos espacios digitales para
esta tarea.

» Fortalecer a los partidos politicos

Casi la tercera parte de las candidaturas (29%) para las elecciones
congresales del afio 2021 tienen menos de un afio participando en la
organizacion politica con la que se postula. Es importante recordar
que los partidos politicos son instituciones que tienen diversos roles
importantes para la representacion. Por un lado, se encuentra el rol
de reclutar y seleccionar a las posibles candidaturas. En este senti-
do, funcionan como una especie de filtro. Una corta vida partidaria
dificulta esta tarea que los partidos politicos deben cumplir. La poca
identificacion con los partidos politicos con los que se postulan se
muestra posteriormente en la fragmentacion y transfuguismo den-
tro del Congreso. Por otro lado, los partidos politicos deben articu-
lar intereses que se encuentran en la sociedad. Asi, un partido debe
brindar informacién sobre qué se puede esperar cuando sus candi-
daturas lleguen al poder. Esta informacion es fundamental para la
ciudadania, pues con ella puede elegir qué oferta electoral puede
representar sus demandas.

17 Cf. https: //www.ndi.org/speak-youth-power
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» Consolidar vinculos con la sociedad

El contar con vinculos con organizaciones sociales es una condi-
cion necesaria para poder brindar una mejor representacion. Las
organizaciones que buscan defender derechos de grupos subrepre-
sentados pueden brindar una serie de informacion valiosa sobre las
demandas no atendidas de estos grupos. La ENCC 2021 encuentra
que ha existido una disminucion de las candidaturas que partici-
pan en este tipo de organizaciones en comparacion con la eleccion
congresal anterior: el 29% de las candidaturas participan en organi-
zaciones de jovenes (36% en el 2020); el 25% en organizaciones de
mujeres (33% en el 2020); el 14% en organizaciones indigenas (20%
en el 2020); y el 6% en organizaciones LGTB+ (9% en el 2020). Se
requiere que la clase politica mantenga una comunicacidn constante
con las diversas organizaciones sociales.

» Involucrar a la diversidad

La ENCC 2021 encuentra que las candidaturas indigenas (21%) re-
ciben menos invitaciones por la dirigencia partidaria para participar
en las listas que los postulantes no indigenas (29%). De hecho, es-
tas candidaturas son impulsadas usualmente por las organizaciones
sociales. Por otro lado, las candidatas y los candidatos con lengua
materna indigena (14%) enfrentan campanas electorales disefiadas
y lideradas por participantes de lengua castellana, lo cual los sitta
en una situacion de desventaja. Por esta razon es necesario que las
organizaciones politicas trabajen de manera activa para que sus mi-
litantes representen la diversidad del pais y, con ello, tengan en sus
filas a distintos puntos de vista. Asimismo, se requiere la creaciéon
de mecanismos y espacios que garanticen su participacion electoral
en igualdad de condiciones.

» Fomentar la participacion politica

Segun la ENCC 2021, el 63% de las candidaturas considerd que su
principal influencia fue el lider o lideresa o un una integrante de su
organizacion politica, mientras que para el 28% su principal influen-
cia fue el lider o la lideresa de su organizacion/colectivo social. En
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este sentido, tanto las lideresas y los lideres de los partidos politicos
como de las organizaciones sociales pueden desempenar un papel
fundamental en la promocion de una participaciéon politica mas in-
clusiva y representativa, facilitando el acceso a los procesos politicos,
fomentando el didlogo, y abogando por los derechos e intereses de
los diversos grupos sociales. Por otro lado, el 22% de las candidaturas
ha sido influenciada por su familia en la decision de postular; el 15%
por sus amistades; y el 4% por su pareja. Es importante destacar que
el nivel de apoyo del entorno cercano depende de las circunstancias
individuales de las candidaturas. Sin embargo, es posible indicar que
un entorno que brinda apoyo y motivacion puede fomentar una ma-
yor participacion politica de los diversos grupos sociales.

»  Apoyo financiero de candidaturas

La principal fuente de financiamiento para las campanas electora-
les de las candidaturas al Congreso proviene principalmente de sus
propios fondos (64%), seguido por los aportes de familia y amis-
tades (29%), segin la ENCC 2021. Esta situacion genera brechas
importantes entre las candidaturas. Existen diversos estudios que
demuestran que las mujeres candidatas tienen menos dinero para
financiar sus campafas politicas que los candidatos hombres. Por
esta razon, se requiere de una estrategia que permita la igualdad de
oportunidades para acceder a un cargo publico. Si bien se han im-
plementado diversas modificaciones normativas al financiamiento
politico, que incluye al financiamiento publico directo e indirecto,
es necesario que el apoyo financiero se enfoque en las candidaturas
de grupos subrepresentados, pues tienen menos acceso a recursos.

» Plataformas mas justas

La ENCC encuentra que el 52% de las candidaturas indica a la cober-
tura en medios de comunicacion como una de sus principales difi-
cultades durante la campana. Por otro lado, las candidaturas de los
grupos subrepresentados se enfrentan no solo a una limitada cober-
tura medidtica, sino también se enfrentan a contenidos estereotipa-
dos, sexistas y racistas. De esta manera, los medios de comunica-
cién desempefian un rol clave en las campafias politicas al informar,
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educar, proporcionar plataformas de debate y crear visibilidad, por
lo que es importante que se busque garantizar una cobertura im-
parcial y que se fomente la diversidad y pluralidad en el contenido
que transmiten. Existe también un importante desafio respecto a los
medios digitales en este aspecto

» Proteccion a las mujeres contra la violencia politica

Segun la ENCC 2021, al menos 1 de cada 2 candidatas que par-
ticiparon en las elecciones congresales ha experimentado situacio-
nes de acoso politico a lo largo de su trayectoria politica (48% de las
mujeres candidatas indicaron haber sufrido de acoso politico). Esta
situacion se da tanto en las campanfas electorales como dentro de los
partidos politicos. Las formas mas frecuentes de acoso politico fueron
las burlas (35%), la difamacion (29%) y la restriccion de asistencia a
eventos y uso de la palabra en actividades (16,8%). El acoso politico
desincentiva a las mujeres a participar en la politica, limita su libertad
de expresion y dificulta el avance y desarrollo en su carrera politica.
Por esta razon, todas las instituciones, especialmente las organizacio-
nes politicas, deben crear entornos politicos seguros.

Los presentados son algunos de los mas relevantes desafios que
la ENCC 2021 encuentra y que dificultan el ingreso de diversos gru-
pos sociales a la politica. Sin embargo, mas alla de los desafios que
enfrentan las candidatas y los candidatos para participar en la politica
con igualdad de oportunidades, la representacion también incluye el
actuar a favor de los intereses ciudadanos. Para ello, es fundamental
conocer las demandas ciudadanas y estar en constante comunicacion
con las representadas y los representados. En este sentido, la partici-
pacion publica es fundamental. No obstante, esta participacion tam-
bién enfrenta una serie de desafios."

» Fomentar el consenso y el dialogo

El incremento de la polarizacion, la desinformacion y la violencia
politica genera graves dificultades para el didlogo politico. Las re-

18 Se han tomado en cuenta los desafios de la participacion publica del Informe Parlamentario
Mundial 2022 de la IPU y PNUD (2022:40).
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des sociales muestran esta situacion continuamente. Por ello, las
y los congresistas deben ser los llamados a promover una cultura
politica basada en el respeto, la empatia y el bien comdn. Sin em-
bargo, incluso si se realiza esta dificil tarea, las y los legisladores
enfrentan un escenario que puede ser hostil y en el que deben ser
resilientes.

» Gestionar recursos

Mejorar la representacion politica requiere de una serie de recursos
financieros y humanos. La logistica requerida para poder realizar di-
versas actividades que mejoren la representacion es importante, tan-
to si estas se hacen de manera presencial como digital. Por esta razon,
se recomienda que el Congreso peruano designe un presupuesto sufi-
ciente para que estas actividades se hagan de manera eficiente.

» Sincerar las expectativas

Se necesita escuchar a las diversas voces ciudadanas y hacerles sa-
ber que estan siendo oidas. Sin embargo, es importante que las ex-
pectativas que se den respecto a las decisiones que se van a tomar
sean realistas, debido a que supone un riesgo el no cumplir con estas
expectativas. Para ello, es necesario ser transparentes sobre los ele-
mentos que se tomardn en cuenta en los procesos de decision.

4.2. Pilares estratégicos a tomar en cuenta

Antes de brindar las recomendaciones especificas para las diversas
instituciones —Parlamento, organizaciones civiles, entre otras—, se
sugiere tomar en cuenta los siguientes pilares para una mejor repre-
sentacion. Es importante recordar que la presencia de la diversidad
en 6rganos democraticos, como el Congreso de la Republica, es fun-
damental para el mejoramiento de la vida politica, la integracion y
prevencion de conflictos, asi como para el fortalecimiento de la de-
mocracia; sin embargo, la representacion va mas alla de la presencia
de los diversos grupos sociales en el Parlamento. Se basa también en
el actuar de las y los congresistas, y como estos trabajan a favor de
las demandas ciudadanas. Esto no es posible sin escuchar y recono-
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cer a los diversos grupos sociales. Por eso, la representacion sigue
un flujo circular (véase imagen 2).

Primero, es necesario reconocer y escuchar a la ciudadania, es-
pecialmente de los grupos subrepresentados. Para ello, se requiere
respetar las diversas perspectivas existentes. Segundo, se necesita
capacitar y empoderar politicamente a los diferentes grupos socia-
les. Para lograrlo, se debe buscar fortalecer sus capacidades, brin-
darles apoyo y financiamiento. Tercero, se requiere la promocion
y participacion politica de los miembros de los diversos grupos so-
ciales. Es fundamental el rol de los partidos politicos en esta etapa,
pues son las instituciones encargadas de reclutar a las candidatu-
ras. Cuarto, se busca que las y los congresistas actien a favor de los
intereses de la sociedad, con énfasis en los grupos subrepresenta-
dos, por lo cual es fundamental que se mantenga una comunicacion
constante con la ciudadania que se busca representar. Fortalecer la
representacion politica de todas y todos es un trabajo continuo.

IMAGEN 2. Pilares para una mejor representacion.

Actuar a Capacitary
favor del empoderar

bien comun politicamente

Promover la
participacion
politica
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1. Reconocer y escuchar a todos los grupos sociales

Es importante valorar las diversas perspectivas y puntos de vista asi
como reconocer las necesidades y circunstancias particulares de cada
grupo social. La representacion requiere que las autoridades reconoz-
can, escuchen y valoren los diversos puntos de vista. Para ello, se reco-
mienda que las acciones que se tomen tengan en cuenta lo siguiente.

»

»

»

Adecuar diferentes enfoques de participacion a los grupos
sociales, brindando la posibilidad de que la ciudadania pue-
da articular sus intereses bajo sus propias preferencias.

Reconocer, respetar y alentar la difusion de diversos puntos
de vista. Es necesario que toda la ciudadania se sienta segura
de expresar sus opiniones.

Eliminar las barreras que imposibilitan que la ciudadania
pueda expresar sus demandas. Se requiere adecuar los espa-
cios fisicos y digitales para que la ciudadania pueda involu-
crarse politicamente.

Fomentar las reuniones y foros presenciales y digitales para
la discusion de temas de interés publico. Asimismo, generar
plataformas permanentes de comunicacion con la ciudadania.

Hacerlos sentir escuchados. Como indic6 un militante de un
partido,?® “conectar con la gente para que al final diga: vale
la pena apoyar, vale participar en politica porque si me estan
escuchando”.

2. Capacitar y empoderar a la poblacion

Para que exista una mejor representacion, es importante que la ciu-
dadania conozca sus derechos politicos y busque participar en la
discusion de asuntos publicos. Para ello, se requiere proporcionar
formaciones para fortalecer las habilidades politicas de todos los
grupos sociales, especialmente de aquellos que se encuentren su-
brepresentados. Se recomienda que se tome en cuenta lo siguiente
para las actividades de las diversas instituciones.

20 En el marco de las mesas de trabajo realizadas el 25 y 26 de mayo de 2023.
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»  Atender las barreras que la ciudadania enfrenta al momento
de involucrarse con la politica, para ello se requiere del for-
talecimiento de capacidades, apoyo y financiamiento.

» Brindar educacion civica, en la que se promueva el cono-
cimiento y comprension de derechos ciudadanos, procesos
electorales y las funciones de las instituciones estatales,
como el Congreso de la Republica, a través de talleres, cur-
sos, entrega de materiales que se adapten a las necesidades
de los diversos grupos sociales, entre otros.

» Proporcionar formacion en habilidades politicas, las cuales
fortalezcan la capacidad de los grupos subrepresentados
para participar en politica. Esto puede incluir el desarrollo
de habilidades de liderazgo, negociacion, formulacion de po-
liticas, entre otros.

» Realizar actividades que fomenten el acercamiento entre or-
ganizaciones politicas y sociales, especialmente aquellas que
representen intereses de pueblos originarios, la comunidad
afroperuana, personas con discapacidad, jovenes, mujeres,
entre otros. Estas actividades deben tener como piedra an-
gular el didlogo y empoderamiento de estos grupos.

» Fomentar la creacion de redes ciudadanas, especialmente de
grupos subrepresentados, con el fin de fortalecer la voz co-
lectiva y el apoyo mutuo.

» Promover espacios que ensefien una manera correcta de
hacer politica, lo cual va de la mano con hacer campafas
politicas respetuosas. Estos pueden ser espacios de didlogo
con militantes y candidatos de diversos partidos politicos y
grupos sociales. Estos espacios pueden ser promovidos por
organizaciones de la sociedad civil.

3. Promover la participacion politica de todas y todos

Para que el Congreso de la Republica sea una institucion representa-
tiva, se requiere que la diversidad del pais se encuentre reflejada en
esta institucion. Asi, para que esto sea posible, se debe garantizar la
igualdad de oportunidades de participar y ser elegidos en procesos
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electorales de toda la ciudadania. Este pilar debe acompanar a las di-
versas tareas que se realicen en favor de una mejor representacion.

»

»

Incrementar la participacion de grupos subrepresentados en
las listas electorales. Velar por que no se encuentren en los
ultimos lugares de las mismas.

Visibilizar a los candidatos de grupos subrepresentados, do-
tarlos de oportunidades para promocionar sus campanas
electorales, como en medios de comunicacion para la difu-
sion de sus propuestas (franja electoral).

Facilitar el acceso a recursos y financiamiento para grupos
subrepresentados. Lo que puede incluir el proporcionar in-
formacion sobre oportunidades de financiamiento, estable-
cer fondos especiales destinados a apoyar la participacion
politica, entre otros.

Hacer de los partidos politicos un espacio seguro en el que
las candidaturas puedan participar politicamente en igual-
dad de oportunidades. En este sentido, eliminar diversas
barreras que enfrentan las candidaturas para hacer politica:
sexismo, racismo, violencia, estereotipo, acoso, entre otros.

Brindar informacion a las candidaturas sobre los procedi-
mientos que hay que seguir si sufren o presencian discri-
minacion, acoso o violencia politica dentro de los partidos
politicos.

4. Actuar a favor de los intereses ciudadanos

Como se ha sefialado anteriormente, la representaciéon también
toma en cuenta el actuar de las y los congresistas. Para que se ac-
tie a favor de la ciudadania, esta ultima debe estar presente en
los diferentes procesos de decision. Para ello, es necesario con-
tar con mecanismos de participaciéon que permitan darle voz a la
poblacion, asi como mecanismos para identificar las demandas de
diversos grupos sociales. Por esta razon, se recomienda que las di-
versas instituciones tomen en cuenta lo siguiente en sus proximas
acciones.
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»  Brindar informacion actualizada, en formato amigable y ac-
cesible, que permita identificar las politicas que se discuten
en el Congreso de la Republica. Con especial énfasis a aquella
poblacion que puede ser impactada directa o indirectamente.

»  Acercar las labores del Congreso de la Republica a la ciuda-
dania, especialmente a la que se encuentra mas alejada. Esto
requiere ir a comunidades y a zonas alejadas de las capitales
de las diferentes provincias en las semanas de representacion.

» Generar una estrategia de participacion dentro de los proce-
sos de toma de decision que involucre a 1a comunidad. Esta
debe buscar ser eficaz, coordinada y definida.*!

»  Elaborar objetivos medibles sobre la participacion ciudada-
na y su percepcion. Es necesario que la gente tenga confian-
za en las instituciones y sus autoridades para que puedan
sentirse representados. En este sentido, se pueden realizar
mediciones sobre la reputacion y participacion.

» La transparencia y rendicién de cuentas es fundamental
para la construccion de la confianza ciudadana y la repre-
sentacion. Por ello, las y los parlamentarios deben propor-
cionar informacion sobre sus actividades, decisiones y uso
de recursos.

Estos pilares estan interconectados y pueden ser tomados en
cuenta por las diversas instituciones y organizaciones politicas y so-
ciales en su busqueda de mejorar la representacion. Junto con los pi-
lares de la representacion, se considera que es importante tener en
cuenta tres elementos fundamentales para la lucha contra la subre-
presentacion de los diversos grupos sociales. Asi, la promocion de
la diversidad, equidad e inclusiéon (DEI) es fundamental para ven-
cer las diferentes barreras que afectan a mujeres, jovenes, poblacion
LGBTI, personas con discapacidad, afrodescendientes e indigenas
en su vida politica. Por esta razon, es importante que cada una de las
acciones que tomen las instituciones implicadas al fortalecimiento
de la representacion tomen en cuenta lo siguiente.

2! La Uni6n Interparlamentaria y el PNUD presentan caracteristicas sobre la incorporacion
del enfoque estratégico para la participacion ptblica (IPU & UNDP 2022).
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IMAGEN 3. Principios DEI.

_> °

Diversidad Equidad Inclusion
Aceptar las Imparcialidad y Pertenenciade
diferencias justicia grupos
individuales subrepresentados

. 4

Primero, impulsar la diversidad, es decir, aceptar y respetar la
existencia de las caracteristicas personales y grupales compartidas y
diferentes por los seres humanos. Estas caracteristicas pueden estar
relacionadas a la edad, clase, etnia, género, salud, capacidad fisica y
mental, raza, orientacion sexual, religion, nivel de educacion, entre
otras diferencias humanas. Segundo, la equidad se presenta cuando
la raza, el género, el estatus socioeconémico, 1a orientacion sexual,
etc. de una persona no determinan sus oportunidades educativas,
econdmicas, sociales o politicas. En este sentido, estd relacionado
con el resultado del trato justo e igualitario. Tercero, la inclusion
hace referencia a incorporar a personas de grupos tradicionalmente
excluidos a procesos, actividades y toma de decisiones. Asi, la inclu-
sion promueve el sentido de pertenencia a través de entornos segu-
ros, positivos y enriquecedores. La inclusion es clave para eliminar
la desigualdad sistémica (University of Pittsburgh, s/f).

4.3. Estrategias para mejorar la representacion

Como se ha presentado en secciones anteriores, existen diversos
grupos sociales que se encuentran subrepresentados y que enfren-
tan una serie de retos y barreras que dificultan su participacion en la
politica. Asi, mujeres, poblacion LGBTI, personas con discapacidad,
afrodescendientes e indigenas enfrentan falta de apoyo de los parti-
dos politicos y de financiamiento, estereotipos predominantes, acti-
tudes y normas discriminatorias, falta de educacion politica, acceso
limitado a la informacion, entre otros. Asimismo, las personas con
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discapacidad enfrentan desafios adicionales, como entornos fisicos
inaccesibles (Agrawal & Hamada 2021: 6).

Por ello, considerando los pilares previamente sefialados com-
partimos una serie de estrategias para las instituciones electorales,
partidos politicos, organizaciones no gubernamentales, congresistas
y el Congreso de la Republica, como institucion, para que puedan
permitir mejorar la representacion de las peruanas y los peruanos.
Cabe senalar que las recomendaciones que se brindardn a continua-
cion provienen del resultado de dos mesas de trabajo realizadas los
dias 25 y 26 de mayo de 2023, en las que participaron partidos po-
liticos, académicos y miembros de la sociedad civil, asi como de la
literatura especializada.

4.3.1. Estrategias para los partidos politicos

Los partidos politicos juegan un rol fundamental en la representa-
cion de los intereses publicos, ya que tienen la capacidad de poner
temas en la agenda publica, desarrollar leyes y politicas publicas.
Los partidos también son el vehiculo para disputarse el poder y ga-
narse el derecho a gobernar, a través de las elecciones. A pesar de
la importancia de los partidos politicos, la afiliacién partidaria y la
confianza en los partidos politicos va en decadencia en el mundo
(IPU 2022: 14) y el Pert no es ajeno a esta situacion. De hecho, una
importante cantidad de peruanas y peruanos percibe a los partidos
politicos y a los politicos como servidores de sus propios intereses y
no de los intereses publicos.?? La desconfianza en los partidos politi-
cos afecta la democracia y pone en cuestion si es que realmente son
instituciones representativas.

Para cambiar esta situacion, se recomienda que los partidos
politicos den cabida a diversas voces dentro de sus organizaciones y
tomen decisiones mas inclusivas. Esto puede ampliar el apoyo de los
electores y mejorar la confianza ciudadana. En esta tarea es también
necesario que los partidos busquen garantizar la participacion de la
mayoria de los grupos sociales, especialmente aquellos que han sido
historicamente subrepresentados. Garantizar la diversidad, equidad

22 Seguin el Latinobarometro (2020), el 86% de los peruanos considera que el pais esta gober-
nado por unos cuantos grupos poderosos en su propio beneficio. Solo el 11% considera que
esta gobernado para el bien de todo el pueblo.
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e inclusion (DEI) son esenciales en este punto. Cabe indicar que
las organizaciones aliadas de los partidos politicos para mejorar la
representacion son las instituciones electorales y las organizaciones
sociales y no gubernamentales.

«Ante la pregunta si deberia tener una ley de cuotas,
yo no creo que se deberian implementar a nivel del
momento de la eleccion (...) deberia ser desde la
poblacion partidaria. Saber cudnta proporcion
de hombres y mujeres, jovenes, indigenas,
afrodescendientes hay en la colectividad es un trabajo
interno que tenemos que hacer dentro de los partidos.»

Militante de un partido politico.>
Militancia

Se recomienda que los partidos politicos sean proactivos en la DEI
dentro de sus filas de los diversos grupos sociales. Para que el par-
tido sea inclusivo, se requiere que exista un compromiso desde el
mas alto nivel del partido, y para ello las normativas son necesarias;
sin embargo, se requiere de un importante compromiso politico de
todos los miembros del partido para que este sea representativo en
la diversidad de la poblacion peruana. Por estos motivos, se requiere
romper con prejuicios y estereotipos arraigados. A continuacion, se
presentan una serie de medidas a considerar.

¢ Realizar un manifiesto sobre la inclusién de diversos gru-
pos sociales en tiempo preelectoral. Se recomienda que se
tenga en cuenta a los diversos miembros de grupos sociales
para la construccion del manifiesto. Las mds altas autorida-
des deben respaldar que se cumpla este manifiesto.

e Generar secretarias u 6rganos partidarios que se dediquen
a crear conocimiento sobre las diversas problematicas que
enfrentan personas de grupos subrepresentados, asi como
el desarrollo de estrategias de solucion. Algunos partidos

2 En el marco de las mesas de trabajo realizadas el 25 y 26 de mayo de 2023
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en el Perd han generado Secretarias Nacionales de las Mu-
jeres y programas para personas con discapacidad, pobla-
cion afroperuana y personas LGTBI. Esto se considera un
importante paso, pero se busca que esta practica se insti-
tucionalice.**

e Producir materiales e informacién sobre las actividades y
estatutos del partido en lenguas originarias. Lo cual permi-
te que las personas con discapacidad tengan una positiva e
inclusiva experiencia en todos los niveles de participacion.
En este sentido, conviene que la realizacion de protocolos
y politicas estén disefiadas para maximizar la inclusion de
todas y todos.

» Asegurarse de que los lugares en donde se realizan actividades
sean accesibles para personas y militantes con discapacidad.

* Reconocer y valorar la diversidad. Generar un acercamien-
to a diversos grupos sociales para conocer sus necesidades,
buscar soluciones en conjunto e implementarlas dentro del
plan de gobierno. Esto se puede realizar con apoyo de orga-
nizaciones no gubernamentales e instituciones electorales, a
través de mesas de trabajo descentralizadas.

« Incrementar la presencia de poblaciones subrepresentadas
dentro del partido politico, de ser posible, en puestos de ma-
yor jerarquia.

» Considerar la implementacion de cuotas de personas subre-
presentadas a nivel interno de los partidos politicos, tanto
para procesos electorales como en cargos internos. Las cua-
les pueden ir mas all4 de las normas electorales.

23Se recomienda seguir los aportes de NDI (2021b) sobre la creacion de un espacio de cono-
cimiento étnico dentro de los partidos politicos (pp. 44-45).
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Casos a modo de ejemplo:
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Financiamiento politico

Como se present6 en la ENCC 2021, la falta de recursos financieros
es el principal obstaculo para las candidaturas; ademas, esta dificultad
se acrecienta para personas pertenecientes a grupos subrepresenta-
dos. Por ello, es necesario que los partidos politicos proporcionen u
organicen un apoyo financiero a las candidaturas de grupos subre-
presentados. A continuacion, se presentan algunas estrategias que los
partidos politicos pueden utilizar.

« Fomentar el uso equitativo de la franja electoral.

e Destinar un porcentaje del financiamiento directo para el
fortalecimiento de capacidades de militantes de grupos su-
brepresentados.
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e Ayudar a militantes de grupos subrepresentados a recaudar
fondos para campafias politicas, por ejemplo, estableciendo
redes para la recaudacion de fondos; brindandoles contri-
buciones en especie, como cubriendo el costo del cuidado
de hijos, apoyo para el transporte y materiales de campana;
crear fondos dentro del partido destinado a apoyar a candi-
daturas de grupos subrepresentados, etc.

Casos a modo de ejemplo:

Fondos para Vicepresidencia de la Mujer en partido chileno

El Partido Socialista de Chile cuenta con una Vicepresidencia de la
Mujer y Equidad de Género. La vicepresidenta esta encargada de ad-
ministrar de manera integradora “a los fondos que reciba el Partido
por concepto de incentivo por cada candidata elegida, asi como el
10% de financiamiento fiscal destinado al fomento de la participa-
cion de la mujer en la politica” (articulo 36.° del Estatuto del Partido
Socialista de Chile).

Montos reservados para jovenes en un partido paraguayo

El Partido Liberal Radical Auténtico cuenta con un 6rgano oficial de
juventud llamado Juventud Liberal Radical Auténtica (JLRA), que
se encuentra reconocido en el estatuto partidario y cuenta con esta-
tuto propio. Sus afiliados no pueden contar con mas de treinta afios.
Corresponde al JLRA, “el 10% del monto que en concepto de apor-
te del Estatuto se establece en el Codigo Electoral, como recurso
econdmico para sus gastos a nivel nacional y futuros proyectos para
la promocion de la Juventud Liberal (articulo 84.° del Estatuto del
Partido Liberal Radical Auténtico).

Entorno seguro

Diversos grupos sociales enfrentan barreras para ingresar a la politi-
ca. Estas también se evidencian dentro de la cultura de los partidos
politicos (NDI 2021a: 44). Por ello, es necesario que las organizacio-
nes politicas puedan garantizar que el partido sea un entorno seguro
y equitativo para la militancia politica, donde se pueda participar
libremente sin temor al acoso o discriminacion.
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« Construir un protocolo antidiscriminacion. En el cual el
partido politico se comprometa a rechazar toda accion y
conducta discriminatoria, prevenir y erradicar la violencia
a través de acciones concretas, incorporar sanciones disci-
plinarias ante casos de discriminacion, dotar de recursos
econdmicos y humanos a programas que contemplen acti-
vidades que busquen eliminar la discriminacién, entre otros
(NDI 2021b:43-44).

e Evaluar y revisar el funcionamiento del protocolo breve-
mente sefialado.

» Reparar el dafo a personas que han sufrido actos de discri-
minacion o violencia politica dentro de los partidos politicos.

« Crear una comision u oficina que pueda atender denuncias
de acoso y/o discriminacion. Esta comision debe poder
identificar, prevenir, atender, tramitar, sancionar y erradicar
actos discriminatorios (NDI 2021b: 46).

Cooperacion entre grupos parlamentarios

La defensa de derechos de los grupos subrepresentados requiere
de la cooperacion entre los partidos politicos. En el Congreso de
la Republica, los partidos politicos elegidos por la ciudadania cons-
tituyen un grupo parlamentario (articulo 37.° del Reglamento del
Congreso). La baja presencia de parlamentarios de grupos subre-
presentados genera que estos tengan una limitada capacidad para
influir en la agenda parlamentaria. Por ello, la tarea de representar
los intereses de grupos subrepresentados debe ser multipartidaria.
Se recomienda, en este sentido, que se generen grupos o comisiones
especializadas (caucus, en inglés) que defiendan las demandas de
grupos subrepresentados. Cabe indicar que el Perd cuenta con una
Mesa de Mujeres Parlamentarias. Sin embargo, se recomienda que
se genere y fortalezcan caucus de diversos grupos subrepresentados.

Se recomiendan algunas estrategias para crear caucus:

« Contar con metas y objetivos claros: Un caucus requiere de
revisar y reevaluar periddicamente sus objetivos. Asi como
contar con flexibilidad para integrar dentro de sus objetivos
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las nuevas demandas que puedan surgir. Es necesario realizar
un seguimiento y una evaluacion periodica, y la documenta-
cion de actividades, resultados y logros

* Asociacion y divulgacion dentro y fuera del Congreso: Se re-
comienda que los caucus construyan y mantengan relaciones
con organizaciones afines, como las ONG, partidos politicos,
centros de investigacion, entre otros. Estas organizaciones
pueden aportar datos o estudios para trabajar diversos temas.
Por otro lado, se requiere del apoyo de diversas bancadas
dentro del Congreso para que las propuestas legislativas sean
aprobadas. Por ello, se recomienda contar con miembros de
diversos grupos parlamentarios que puedan apoyar las medi-
das propuestas.

« Financiacion: Es fundamental para el funcionamiento exitoso
de un caucus que cuente con recursos para gastos administra-
tivos, gastos legislativos, gastos de investigacion, entre otros.

« Comunicacion interna y externa: Se requiere que los caucus
estén en constante comunicacion con sus miembros, para que
estén en sintonia. Fuera del Congreso, se debe establecer una
comunicaciéon constante con la sociedad civil y el publico.
En este sentido, se deben establecer planes de comunicacion
(IPU 2013: 43).

Caso a modo de ejemplo:

Comision legal para la Equidad de 1a Mujer del Congreso de la
Republica de Colombia

La Comision legal para la Equidad de la Mujer tiene caracter inter-
parlamentario y estd integrada por veintitrés congresistas: trece de
la Camara de Representantes y diez por el Senado de la Republi-
ca. Las parlamentarias son de diversos partidos politicos. Tienen
como principales funciones el ser interlocutoras de las organiza-
ciones y grupos de mujeres, ante los diferentes 6rganos del Estado,
canalizar sus demandas y tramitar las soluciones pertinentes a la
realizacion de los derechos de las mujeres.

Para mayor informacién visitar: https://www.camara.gov.co/co-
mision/comision-legal-para-la-equidad-de-la-mujer-del-congreso

192



Radiografia de las candidaturas congresales [l

Preguntas para la reflexion

» ;Lasy los militantes se sienten seguros para expresarse
dentro del partido politico?

e ;Se cuenta con espacios en los que se pueden discutir
las preocupaciones y necesidades de los diversos grupos
sociales? ;Se deben institucionalizar estos espacios?

e ;Qué medidas se pueden implementar para garantizar un
sistema equitativo de financiamiento ppolitico —publico
y privado— para las candidatas y los candidatos?

4.3.2. Estrategias para las organizaciones no gubernamentales (ONG)

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) cumplen diversos
roles importantes en el fortalecimiento de la representacion de to-
das y todos, pues promueven la participaciéon ciudadana, buscan
garantizar la rendicion de cuentas, proporcionan una voz y plata-
forma para los grupos subrepresentados, entre otras importantes
funciones. A continuacion, se presentan algunas acciones que pue-
den generar las organizaciones no gubernamentales para fortalecer
la representacion.

Dialogo

Las organizaciones no gubernamentales pueden actuar como facili-
tadores en el didlogo entre actores politicos y la sociedad civil.

« Generar espacios de encuentro, que promuevan la colabora-
cion entre diferentes actores y puedan facilitar la construc-
cion de consensos.

« Promover la discusion y debate en la agenda publica sobre
temas que son importantes para grupos subrepresentados.

Incubadoras de liderazgo politico
Las organizaciones de capacitacion politica, conocidas también como
incubadoras de liderazgo politico (Apolitical Foundation 2022: 10),

han surgido como una opcién para la capacitacion y generacion de
habilidades de lideres y politicos de diversos grupos sociales.
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Entre sus funciones se pueden mencionar las siguientes.

e Brindar informacion sobre como funciona el Estado, como
funcionan las normas electorales, qué estrategias tener para
ganar campafas electorales y como hacer politica de manera
integra y democratica, a través de cursos, bootcamps, talleres
y recursos.

» Reclutar a personas de grupos subrepresentados. Brindar la
posibilidad de que la formacion sea subvencionada.

« Incentivar compromisos democraticos, como la colabora-
cion, tolerancia y soporte.

e Generar un acompafamiento posterior a la campana elec-
toral, por ejemplo, apoyando la salud mental —asegurarse
de que el poder no se vaya a la cabeza—, ayudando a com-
prender el sistema e incentivando la innovacion (Apolitical
Foundation 2022: 15).

Casos a modo de ejemplo:

Capacitacion y educacion en liderazgo de Operation Black Vote Canada
Operation Black Vote Canada genera bootcamps que tienen como obje-
tivo desarrollar habilidades practicas a candidatos y lideres afrodescen-
dientes. Se busca que con las capacitaciones las candidaturas puedan
conocer los procesos de nominacion, la recaudacién de fondos, la for-
macién de voluntarios y contar con informacion sobre como construir
una campafa electoral exitosa.

Para mayor informacion: https://obvc.ca/our-initiatives/

Capacitaciones de candidaturas y campanas del LGBTQ+ Victory Institute
LGBTQ+ Victory Institute brinda capacitaciones en campafas electora-
les, con un estilo de bootcamp de 4 dias, en donde se busca generar una
simulacién para que se pueda comprender de buenas pricticas para
candidatos, personal de campana y lideres de la comunidad LGBTQ+.
En estas capacitaciones se busca fortalecer habilidades y generar estra-
tegias de campana.

Para mayor informacion: https://victoryinstitute.org/trainings/candi-

date-campaign-trainings/
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Investigacion y evidencia

Las investigaciones que realizan las organizaciones no gubernamen-
tales proporcionan informacion valiosa que puede ser utilizada para
la toma de decisiones politicas y la promocion de politicas basadas
en evidencia.

« Brindar evidencia sobre los retos y oportunidades que los
grupos subrepresentados tienen al momento de participar
en la politica. Es recomendable que esta informacion sea ac-
cesible y se mantenga tanto 1a rigurosidad académica como
un lenguaje amigable.

Evaluacion

Las organizaciones no gubernamentales pueden promover la trans-
parencia y la rendicion de cuentas de las y los congresistas de la
republica, a través del monitoreo y evaluacion periddica sobre el
desempeno del Congreso.

« Serecomienda que la evaluacién tome en cuenta criterios in-
ternacionales y que el objetivo de esta evaluacion sea que el
Congreso represente mejor a la poblacion y sea mas recepti-
vo para con la misma (IPU 2008: 15). Para la realizacion de
estas evaluaciones se requiere de financiamiento, especial-
mente la cooperacion internacional.

e Las evaluaciones de desempefo parlamentario también
resultan una exigencia para una mayor divulgacion de las
actividades parlamentarias, asi como la identificacion de
mejoras y retos que tienen los parlamentarios en su rol de
representantes.
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Preguntas para la reflexion

» ;Como fortalecer las capacidades y habilidades politicas de
los grupos subrepresentados para que puedan participar de
manera efectiva en los procesos politicos y en la toma de
decisiones?

* ;Qué alianzas y colaboraciones se pueden establecer
con otros actores, como partidos politicos, instituciones
gubernamentales y otras organizaciones civiles, para
promover la representacion politica de todas y todos?

« ;Como impulsar cambios en las politicas y leyes electorales
para garantizar una mayor representacion y participacion de
los grupos subrepresentados?

e ;Como aprovechar las herramientas digitales para promover
la participacion politica de los grupos subrepresentados, y
amplificar sus voces y demandas?

4.3.3. Estrategias para partidos politicos con representacion

La representacion sustantiva se comprende como la actuacion de las
y los congresistas para promover los objetivos de aquellos a quie-
nes representan. Asi, la busqueda para mejorar la representacion se
basa, en primer lugar, en conocer cudles son las preocupaciones y
demandas ciudadanas, para lo cual se requiere de una comunicacion
constante con la misma. Sin embargo, esta apertura también debe
asegurar una participacion activa de la ciudadania con las decisiones

y actuaciones de las y los parlamentarios que los impacta.

Segun el inciso f) del articulo 23.° del Reglamento del Con-
greso, para que las y los parlamentarios puedan comunicarse con
sus electores, el Congreso permite que estos cuenten con cinco dias
laborables continuos al mes en la circunscripcion electoral de pro-
cedencia o en cualquier parte del pais. A esto se le conoce como la
semana de representacion. Por otro lado, actualmente, en la pagina
oficial del Congreso de la Republica®® es posible conocer los nom-
bres de los congresistas, sus correos electronicos, sus paginas web,
donde se puede observar su labor legislativa y sus cargos ocupa-
dos. Sin embargo, existen diversos escandalos relacionados con la

25 Para mayor informacion, visitar: https://www.congreso.gob.pe/pleno/congresistas/
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actuacion de los parlamentarios en la semana de representacion,*
asi como una baja respuesta a la comunicaciéon ciudadana.?” Por esta
razon, es urgente que las y los congresistas refuercen su compromi-
so con la participacion, para lo cual se recomiendan las siguientes
estrategias. Asimismo, cabe sefialar también que se recomienda a las
y los congresistas actuar en conjunto con las organizaciones sociales
y no gubernamentales en la basqueda de mejorar la representacion.

Comunicacion e interaccion

Se requiere fortalecer canales de comunicacion e interaccion con la
ciudadania. Si bien la tecnologia por si sola no puede reconstruir la
confianza ciudadana con sus representantes, si puede ser un valioso
instrumento para resolver los problemas con la representacion (Se-
rra-Silva 2022: 492). Por ello, se recomienda que las y los parlamen-
tarios hagan uso de las diversas herramientas tecnoldgicas, como
las redes sociales disponibles, para comunicarse bidireccionalmente
con la ciudadania.

e Abrir canales de comunicacién, como el uso de las redes so-
ciales (Facebook, Twitter, TikTok, WhatsApp, entre otras).
Establecer un horario para la conversacion con la ciudada-
nia, a través de transmisiones en vivo en diversos canales.

e Brindar datos de contacto, como teléfono e informacion de
contacto de sus oficinas.

« Contestar a los correos electrénicos institucionales con la
mayor celeridad posible. Asi como a los mensajes que se les
mande a sus diferentes plataformas.

e Generar un horario abierto para reuniones presenciales den-
tro del Congreso de la Republica y generar una guia sobre
como los representados pueden sacar una cita, asi como
brindar informacién sobre lo que pueden y no pueden hacer
los parlamentarios. Las reuniones deben ser publicas y se
debe establecer qué temas se trataron en la misma.

% Ver el siguiente informe de Infobae: https://www.infobae.com/peru/2023/06/03/via-
jes-de-lujo-abucheos-y-ausencias-la-polemica-semana-de-representacion-de-los-congresistas/
7 Solo 17 de 130 congresistas respondieron una consulta ciudadana. Cf. https://elcomercio.
pe/pasa-en-la-calle /solo-17-de-los-130-congresistas-de-la-republica-respondieron-un-co-
rreo-ciudadano-noticia/
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e Informar en un lenguaje amigable y accesible sobre los pro-
yectos de ley propuestos e indicar en cobmo podrian afectar a
la poblacion, a través de los diversos canales de comunicacion.

Caso a modo de ejemplo:

Whatsapp de los congresistas

En el contexto de la pandemia por la COVID-19, el exdiputado chileno
Giorgio Jackson brind6é un nimero de WhatsApp para que la ciudada-
nia pueda hacer llegar sus dudas y comentarios.

Giorgio Jackson Drago £
25 de pule de 2020 @ é’

Comenzamos la semana recordandoles que
pueden hacernos llegar dudas y comentarios
respecto al acceso de los beneficios entregados
por el Gobierno, nuestras propuestas y el estado
de tramitacion de proyectos de ley en el contexto
de pandemia. Junto al equipo estaremos
revisando y respondiendo estas preguntas al
Whatsapp +56984595275
https://wa.me/56984595275 jMantengamos el
contacto!

Sa 0 20Q0&@0
- Blio @ Galwi ) gimel g

Generar una estrategia

La comunicacion y participaciéon con la ciudadania es una tarea
compleja, que requiere de recursos humanos y financieros. Por ello,
se recomienda contar con una estrategia de comunicacion y partici-
pacion con la ciudadania.

« [Establecer los siguientes objetivos en sus estrategias:
Mantener informada a la ciudadania sobre la labor legislativa;
educarla respecto las propuestas legislativas y espacios de
participacion y colaboracion; promover la interaccion y
dialogo entre representantes y representados (ParlAmericas
et al. 2020: 58).

* Generar una lista de objetivos medibles que permitan iden-
tificar si la participacion y comunicacion esta siendo 6ptima.
Por ejemplo, identificar cudntas personas de diversos gru-
pos subrepresentados han sido consultadas en la generacion
de propuestas legislativas.
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» Precisar responsabilidades con el personal del despacho so-
bre sus roles para la comunicacion y participacion ciudadana.

Rendicion de cuentas

Para que la ciudadania pueda sentirse representada, es necesario que
pueda confiar en sus instituciones. El aseguramiento de la rendicion
de cuentas es fundamental en este proceso. Por ello, se recomiendan
las siguientes estrategias para que las y los congresistas puedan mejo-
rar su rendicion de cuentas.

» Generar sesiones de pleno descentralizadas —mas all4 de las
capitales de las diversas provincias. Ha habido un importante
avance en este sentido, por lo que se recomienda normar esta
practica.

» Realizar audiencias publicas en la que estén presentes los ciu-
dadanos. Se recomienda que el acceso a las audiencias publi-
cas sea libre y participativo.

» Lasylos parlamentarios deben rendir cuentas con la ciudada-
nia sobre las leyes propuestas, sus votaciones y diversos actos;
para ello pueden utilizar sus diversos canales de comunica-
cion, donde expliquen las razones que se encuentran detras
de sus acciones politicas en un lenguaje amigable y accesible.

Caso a modo de ejemplo:

Explicacion de una ley en Instagram

La diputada chilena Emilia Schneider publicé en su pagina de Insta-
gram informacion sobre la Ley Antidiscriminacion, cual era su objeti-
vo, en qué contexto fue aprobado, cuiles son sus limites y por qué se
requiere una reforma de la ley en cuestion.

@ crismasers - roon

0
Ley Antidiscriminacion
(ley 20.609)?

La ley busca promover la [PYETRRIT ¥R por:

religién, discapacidad,
nacionalidad, orientacién sexual.

identidad de género,

entre otras “categorias protegidas”, a través de
i | la

un delito es motivado por discriminacion. oaQv R
1103 ks

P Y r— o
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Preguntas para la reflexion:

e ;Se contestan las preguntas o comentarios que hace Ia
ciudadania en las redes sociales o en el correo institucional?

» ;Existe un protocolo claro sobre como la ciudadania puede
compartir sus necesidades y demandas?

* ;Se consulta a la ciudadania o esta participa en la creacion de
propuestas legislativas?

» ;Esta abierto un espacio y tiempo para visitas que puede rea-
lizar el electorado? ;Estos espacios son accesibles para toda
la ciudadania?

» ;Loslugaresendonde serealizardlasemana de representacion
son de acceso a todo el publico?

4.3.4. Estrategias para la institucion representativa

El Congreso de la Republica cuenta con una estructura organica que
incluye el trabajo de las y los congresistas, la cual se denomina organi-
zacion parlamentaria. Asimismo, cuenta con un servicio parlamenta-
rio, que hace referencia a los 6rganos de asesoria y apoyo administra-
tivo. En conjunto, el Congreso debe ser una institucion que promueva
la participacion de la ciudadania y, con ello, la busqueda de mejorar
la representacion. A pesar de que el legislativo ha implementado una
serie de mejoras para que la ciudadania conozca la labor parlamenta-
ria*® y pueda comunicarse con sus representantes, se considera que
existen diversos avances que se encuentran pendientes. El Indice La-
tinoamericano de Transparencia Legislativa 2020 coloca al Pert por
debajo de la media regional en su evaluacién sobre transparencia y
participaciéon. A continuacién, se presentan una serie de estrategias
para que la institucion del Congreso fortalezca la representacion.

Transparencia

Al ser una institucidon representativa, se requiere que el Congreso
de a conocer sus actividades y su labor a todos los grupos sociales.
Brindar informacion es crucial para que la ciudadania sepa sobre el
quehacer parlamentario y los temas sometidos a debate y, asi, po-

*7 Se destaca la labor del Plan Estratégico Institucional del Congreso de la Republica - PEI
2023-2026.
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der ser capaces de elegir sobre el modo en que desean involucrarse
con el Congreso (IPU, 2022, p.24). La informacion también permite
garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas, las cuales son
fundamentales para la confianza ciudadana. El Congreso peruano
cuenta con un canal de television, radio, pagina web y redes socia-
les. Estos son fundamentales para la divulgacion de informacion. Sin
embargo, alin existen importantes mejoras que pueden realizarse.

» Generar una regulacion especifica en materia de transparen-
cia y gobierno abierto para el Congreso de la Republica, la
cual debe estar presente dentro del Reglamento del Congreso.

e Publicar la agenda de las y los congresistas en la web oficial
del Congreso, brindando informacion también sobre las reu-
niones que sostienen los parlamentarios.

e Proporcionar una guia y tutoriales sobre dénde encontrar
informacién dentro de la web del Congreso.

e Hacer accesible y amigable la informacion del Congreso de
la Republica. Con ello tomar en cuenta el formato, la diver-
sidad de idiomas y el lenguaje utilizado sobre la actividad
parlamentaria.

Educacion ciudadana

Es necesario dar a conocer las funciones del poder legislativo a la
ciudadania. Para ello, se requiere educar, a través de diversos me-
dios tecnologicos y fisicos, sobre las funciones que tienen los con-
gresistas.

» Generar un espacio de preguntas y respuestas sobre lo que
pueden y no pueden hacer los congresistas por la ciudada-
nia, asi como infografias y videos en los diversos canales del
Congreso. Es importante que se utilice un lenguaje amigable
y que la informacion sea accesible a todos y todas (como el
uso de lenguaje de sefas, el uso de lenguas originarias, entre
otros). Respecto a la poblacion que vive en espacios con un
limitado acceso a Internet, se recomienda aprovechar la se-
mana de representacion para brindar informacion sobre el
trabajo del poder legislativo.
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« Ensenar a las personas sobre los canales de comunicacion y
participacion con el Congreso, a través de la generacion de
guias practicas. Se debe generar un mecanismo que facilite
la recepcion de solicitudes y fijar un procedimiento mini-
mo a seguir, a fin de dar certidumbre a la ciudadania sobre
los pasos que seguira su consulta y el tiempo aproximado de
respuesta.

» Explorar la posibilidad de traer a personas de grupos subre-
presentados, que viven lejos de la capital, a l1a sede del Con-
greso de la Republica, mediante subsidios de viaje. Es po-
sible recurrir a apoyo de la cooperacion internacional para
realizar programas que puedan reunir a grupos de miembros
de diversos grupos sociales en el Congreso de forma perio-
dica (IPU 2022: 59).

« Establecer espacios de interaccion con el Congreso, como la
construccion de un museo legislativo.

Caso a modo de ejemplo:

Museo Legislativo de México

El Museo Legislativo es un espacio de interaccion de la Cdmara de
Diputados de México, el cual ofrece una perspectiva integral sobre los
roles y funciones de la Cdmara de Diputados y de Senadores. Se desarrolla
el recorrido historico de México y su vida legislativa, asi como también
conceptos como la politica, naciéon, democracia, Parlamento, entre otros.
El museo cuenta con diversas salas en las que los visitantes pueden
conocer sobre los conceptos mds relevantes en el quehacer politico del
poder legislativo, a través de actividades interactivas.

Para mas informacion, visitar: https://museolegislativo.diputados.gob.mx/

Participacion ciudadana

La participacién es fundamental en el rol de representaciéon que tie-
nen los parlamentarios debido a que proporciona un medio para que
la ciudadania influya en la toma de decisiones e informe de manera
mads directa a sus representantes sobre sus demandas y preocupacio-
nes. Asimismo, la participacion ciudadana proporciona legitimidad
de los congresistas y el Congreso, pues permite que se sientan escu-

202



Radiografia de las candidaturas congresales

chados y representados. Existen diversas medidas que se pueden im-
plementar para mejorar la participacion ciudadana en el legislativo.

Disponer de mecanismos e instrumentos para difundir los
derechos de los ciudadanos en materia de participacion ciu-
dadana, su importancia y la explicacion de los mecanismos
que posibilitan la participacion (ILTL 2020: 201), los cuales
pueden ser construidos junto a miembros de la sociedad ci-
vil y la academia.

Impulsar capacitaciones a las y los legisladores en materia de
participacion politica y uso de las plataformas digitales que
permitan una mejor representacion.

Establecer la obligatoriedad de consultar a la ciudadania so-
bre los proyectos de ley antes de presentarlos, especialmen-
te a la poblacion que podria ser afectada por la norma. Si
bien se realizan consultas a la ciudadania sobre las propues-
tas legislativas presentadas, se considera importante que la
consulta a la poblacion esté presente desde la creacion del
proyecto. Asimismo, se recomienda regular esta practica.
Priorizar dentro de la participacion a las personas subrepre-
sentadas, considerar sus barreras como idioma, discapacidades,
lejania o analfabetismo y generar alternativas para superar es-
tas barreras.

Permitir la cocreacion de propuestas legislativas y la posi-
bilidad de que se pueda dejar sus opiniones sobre cada uno
de los articulos de la norma, no solo de forma general (ver
ejemplo del Portal de Leyes Abiertas de la Cidmara de Dipu-
tados de Argentina).

Informar a quienes participan sobre los resultados de sus in-
tervenciones. Por ejemplo, si se ha sido tomado en cuenta
su comentario, indicar cual ha sido el cambio normativo es-
tablecido. Esto puede ser a través de un correo electronico.
Garantizar dentro del presupuesto del Congreso, recursos
humanos y financieros suficientes para que miembros del
servicio parlamentario se dediquen exclusivamente a la la-
bor de la participacion ciudadana.
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Casos a modo de ejemplo:
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Preguntas para la reflexion:

e ;Qué medidas se pueden tomar para hacer mas atractiva la
informacion del Congreso de la Reptblica a la ciudadania?
:En qué formatos puede ser compartida esta informacion?

e ;Como mejorar la comunicacién y el didlogo con la
ciudadania, asegurdndose de que todas las voces sean
escuchadas?

e ;Coémo superar las barreras que existen para la participacion
politica, especialmente de grupos subrepresentados?

e ;Qué mecanismos de rendicion de cuentas se tienen para
evaluar y mejorar la representacion politica en el Congreso?

4.4. Una reforma politica en camino

En el presente texto se ha establecido un marco teérico para com-
prender la representacion politica. Siguiéndolo, se encuentra que
diversos grupos sociales estan subrepresentados. Por esta razon, se
ha enfatizado la necesidad de mejorar la representacion descriptiva.
A través de los resultados de las encuestas aplicadas a las candidatu-
ras que participaron en las elecciones congresales de 2020 y 2021,
se ha brindado informacion sobre las caracteristicas de las y los can-
didatos, sus motivaciones para postular al Congreso, su trayectoria
y espacios de participacion, entre otros datos importantes sobre las
candidaturas. Esta informacién permite identificar obstaculos que
enfrentan las y los candidatos y, con ello, poder implementar medi-
das que combatan la subrepresentacion.

En la seccion de recomendaciones se han considerado las cua-
tro dimensiones de la representacion politica de Pitkin: formalista,
descriptiva, simbolica y sustantiva. Lo cual permite brindar estrate-
gias para mejorar la representacion de una manera mas holistica. Si
bien se considera muy importante que los diversos grupos sociales
estén presenten en instituciones democraticas, como el Congreso
de la Republica, se considera también necesario que se implemen-
ten medidas para que la ciudadania se sienta representada.
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Como se ha desarrollado en la primera seccion del presente docu-
mento, han existido diversos cambios dentro del sistema electoral y
de partidos en el marco de la reforma politica. Estas modificaciones
han significado avances y retrocesos en la busqueda de brindar una
mejor representacion ciudadana. A continuacion, se presentan algu-
nas preguntas que se pueden hacer en este marco y que impactan en
la representacion de todas y todos los peruanos.

« ;Se requiere un escano espacial para la poblacion indigena y
afroperuana?

e Teniendo en cuenta que contamos con un Congreso peque-
o, ;se requiere incrementar el nimero de parlamentarios?

e ;Se debe implementar la bicameralidad? ;Bajo qué modelo
de representacion?

+ ;Como mejorar el proceso de rendicion de cuentas de los
partidos politicos?
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ANEXO 1

Ficha técnica de la Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020

Objetivo: Elaborar un perfil de las candidaturas que postularon al
Congreso de la Reptiblica en el marco de las Elecciones Congresales
Extraordinarias 2020.

Tematica: Caracteristicas sociodemograficas, trayectoria politica,
actitudes democraticas, motivaciones de las candidaturas, campana
electoral, discriminacion y acoso politico.

Tipo de investigacion: Cuantitativa de caracter concluyente.
Técnica: Encuestas cara a cara

Universo: Todas las personas que presentaron sus candidaturas en
las Elecciones Congresales Extraordinarias y se encontraban aptas
para postular hasta la fecha de corte considerada (21/11/19). Total:
2957 personas.

Método de muestreo: Muestreo aleatorio estratificado, tomando en
cuenta las variables de sexo, zonas geograficas divididas en las ma-
crorregiones por candidatura (Norte, Sur, Centro, Oriente y Lima).

Margen de error: El disefio y tamano muestral (503 casos) permite
realizar estimados para los resultados totales con un margen de error
de +4,2%, asumiendo en ambos casos un nivel de confianza de 95%.

Instrumento: Cuestionario estructurado y precodificado. El cuestio-
nario fue elaborado por el Jurado Nacional de Elecciones.

Fecha de aplicacion de la encuesta: El trabajo de campo se realizo
del 25 de noviembre de 2019 al 26 de enero de 2020.

Tamano de la muestra: 503 entrevistas en total a nivel nacional, dis-
tribuidas de la siguiente manera:

"
ota
301 202 144 102 96 102 59

503
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ANEXO 2

Ficha técnica de la Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021

e Objetivo: Elaborar un perfil de las candidaturas que postularon
al Congreso de la Republica en el marco de las Elecciones Gene-
rales 2021.

e Tematica: Caracteristicas sociodemograficas, trayectoria poli-
tica, actitudes democraticas, motivaciones de las candidaturas,
campafa electoral, discriminacion y acoso politico.

* Tipo de investigacion: Cuantitativa de caracter concluyente.
e Técnica: Encuestas cara a cara

e Universo: Todas las personas que presentaron sus candidaturas
congresales en las Elecciones Generales y se encontraban aptas
para postular hasta la fecha de corte considerada (08/02/21).
Total: 2966 personas.

e Meétodo de muestreo: Muestreo aleatorio estratificado, tomando en
cuenta las variables de sexo, zonas geograficas divididas en las ma-
crorregiones por candidatura (Norte, Sur, Centro, Oriente y Lima).

e Margen de error: El diseno y tamano muestral (504 casos) per-
mite realizar estimados para los resultados totales con un mar-
gen de error de +4%, asumiendo en ambos casos un nivel de
confianza de 95%.

e Instrumento: Cuestionario estructurado y precodificado. El
cuestionario fue elaborado por el Jurado Nacional de Elecciones.

* Fecha de aplicacion de la encuesta: El trabajo de campo se rea-
liz6 del 08 de febrero al 5 de abril de 2021.

e Tamano de la muestra: 504 entrevistas en total a nivel nacional,
distribuidas de la siguiente manera:

N Macrorregiones
Total
504 252 252 128 99 99 106 71
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ANEXO 3

Cuestionario de la Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2020

ENCUESTA A CANDIDATURAS CONGRESALES ECE 2020

Encuestado/a: 4. De los lideres y lideresas politicas a nivel nacional
(actuales o del pasado), ;considera a alguno/a como

Encuestador/a: ejemplo a seguir?

Niimero de encuesta:

SIL ;Quién?
Hora de inicio: [ 1 [ ] NO
Presentacion: ~Buenos dias/tardes, mi nombre es
¥ por encargo de la Direccién Nacional
de Educacién y Formacién Civica Ciudadana del Jurado 5. Sobre las elecciones congresales, ;me podria decir
Nacional de Elecciones me encuentro realizando una quién propuso su candidatura? [LEER]

encuesta a candidatos y candidatas en donde usted ha sido
seleccionado(a) aleatoriamente. Por ello, le
agradeceriamos si pudiera brindarnos 20 minutos para
responder a las siguientes preguntas. Las respuestas que
nos brinde serdn anénimas y serdn utilizadas solamente

Integrantes de mi organizacién social
Militantes del partido politico

Yo propuse mi candidatura

La dirigencia u otras candidaturas del mismo

i partido politico
de forma colectiva, y usted puede detener la encuesta en NS/NR [NO LEER]

cualquier momento en caso no se sienta cémodo(a).

6. Pensando en las motivaciones que lo llevaron a
postular, ;podria decirme cudles de las siguientes
frases representan mejor su situacion? [MOSTRAR

1. Quisiéramos empezar consultindole sobre su
experiencia en la politica, ;podria indicarme cuantos
anos lleva participando en politica? [ESCRIBIR

ANOS Y MESES] CARTILLA 1. ELEGIR MAXIMO 3 OPCIONES Y
[ ] PEDIR AL ENCUESTADO/A QUE ASIGNE UN
ORDEN DE PRIORIDAD]
2. Enlos ultimos 12 meses, ;usted ha participado en PRIORIDAD 12030
alguna de las siguientes organizaciones sociales? 1| Me interesa seguir una carrera
¢De qué forma? [LEER] politica
2 | Creo que es necesario renovar la
£ £ ° £ _% g politica de mi pafs
& ES|EZ 2 § 3 | Es una buena oportunidad laboral
Als<|s2| g para mi y/o mi familia
S— _ 4 | Quiero seguir con la tradicion
Organizaciones en su comunidad familiar
(Asociacién /Junta vecinal, ronda 3 " 1 - —
campesina, vaso de leche, Quiero lo mejor para mi pais
Asociacién de regantes) 6 | Quiero representar los intereses o
Colegio/gremio profesional demandas de un grupo en
Organizacién que vela por especifico Especificar qué grupo:
derechos de mujeres [ 1
Organizacion que vela por
derechos de la poblacién LGTB+
Organizacin indigena 7. En una escala del 1 al 4 donde 1 es
Sindicato completamente en desacuerdo y 4 es
Organizacion de jévenes completamente de acuerdo. ;Qué tan de
Otra acuerdo estd usted con estas afirmaciones?
(Especificar: ) [MOSTRAR CARTILLA 2. ESCRIBIR NUMERO]
1 | 2 3 | 4 |
3. Durante alguna campafia electoral, ;usted se ha | Muy en En De Muy de
desempefiado como... [LEER] desacuerdo  desacuerdo  acuerdo  acuerdo
...Jefe(a) de Campaiia? SI |NO — -
BT — e
...Asesor(a) de alguna candidatura? | SI | NO contr‘ilncant)e/s 8 yeapazq
...Voluntario(a) o militante? SI |NO Creo que muchas personas me respetan y
...Contratado(a) para apoyar a s | No admiran
alguna candidatura? Tengo la experiencia suficiente para ejercer el
...Miembro del equipo de plan de st | No cargo
obierno? Soy excelente hablando en piblico
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8. ;Quién de estas personas diria usted que influy6 en
su decision de postular? [LEER. PUEDE ESCOGER
HASTA 2]

14. ;Cudl ha sido su principal fuente de financiamiento
en su campaiia electoral? [LEER. ESCOGER SOLO
UNA RESPUESTA]

Lider o integrante de una organizacion politica

Aportes de empresas/sector privado

)Alguna autoridad electa

Aportes de familia y amistades

9. (Hace cuanto tiempo participa en la organizacién
politica por la que postula? [ESCRIBIR EN ANOS Y
MESES] [ ]

10. ;Cudl es su relacion principal con la organizacion
politica con la que postula? [LEER]

Dirigente

Militante inscrito
Simpatizante no inscrito
Invitado/a

11. ;Cudl fue el principal criterio que tuvo su
organizacion politica para elaborar el orden de la
lista por la que postula? [LEER. PUEDE ESCOGER
HASTA 2]

Por igualdad en el nimero de hombres y
mujeres en la lista

Por experiencia politica

Por donaciones econémicas a la campana

Por votacién de los militantes

Por decision de los dirigentes partidarios

Otro (Especificar: )

12. ;Para usted, qué tan importante es el nimero en la
lista? [LEER]

Muy importante
Algo importante
Poco importante
Nada importante

13. De estas actividades ;cudles ha realizado o realizara
prioritariamente en su campafa? [MOSTRAR
CARTILLA 3. PUEDE ESCOGER HASTA 2]

Campafia puerta a puerta

Distribucién de volantes, afiches, panfletos
|Apariciones en medios de comunicacién (TV,
radio, prensa escrita)

Publicidad en redes sociales

Mitines y discursos publicos

Organizacion de actividades recreativas (fiestas,
torneos de fltbol, polladas)

Entrega de viveres o regalos (polos, almanaques,
etc.)

Su pareja Dinero proporcionado por la organizacién
Su familia politica
Sus amistades A través de la realizacion de actividades pro
Sus colegas de trabajo fondos
Ninguna persona Sus propios fondos

NS/NR [NO LEER]

15. De esta lista, ;cudles diria usted que han sido las DOS
principales dificultades que ha tenido que enfrentar
en campafia? [MOSTRAR CARTILLA 4. PUEDE
ESCOGER HASTA 2]

Falta de recursos econémicos
Falta de capacitacion
Disputas entre las candidaturas de la misma lista

Mezclar la vida privada/familiar con la campaiia
politica

Falta de cobertura en medios

Falta de apoyo de la organizacién politica

Otro (ESPECIFICAR: )

16. Dentro de este proceso electoral, ;ha tenido que
enfrentar alguna de las siguientes situaciones?

[LEER]

Han danado elementos de su campaifia

SI | NO
electoral
Ha experimentado agresiones, amenazas, st | No
hostigamiento o alguna situacién violenta
Actos de discriminacion por su color de piel st | o
o raza étnica
Actos de discriminacion por su sexo SI | NO
Actos de discriminaci(’m por su situacion st | no
socioeconémica

17. De acuerdo a las siguientes premisas, ;jcon cual
estaria mas de acuerdo? [LEER]

Me da lo mismo un régimen democratico que uno
no democréatico

En algunas circunstancias, un gobierno
autoritario puede ser preferible a uno 2
democratico

La democracia es preferible a cualquier otra
forma de gobierno

216



Radiografia de las candidaturas congresales [l

18. Usando la siguiente escala del 1 al 4, ;qué tan de 22. Cambiando de tema, hay una escala del 1 al 10, en el
acuerdo o en desacuerdo estd usted con que las que 1 significa ‘izquierda’ y 10 ‘derecha’, segiin usted
personas que constantemente critican el sistema de entienda esos términos en el ambito politico, ;donde
gobierno peruano puedan....? [MOSTRAR se ubica usted en esta escala? [MARCAR]
CARRTILLA 2. LEER]

[ 1+ | 2 | 3 | 4 | [1]2]3|4]5]6]7]8]9]10]

M E Muy d. ;

‘ desaucyus?du desacinlerdo De acuerdo ac:z,rd':) ‘ lzqu1erda Derecha

Votar n las EI?CCiom_?S L]2]3 |4 23. En una escala de puntaje del 1 al 4, en el que 1

OI,'ga.mZar manllffestacmnes 123 |4 significa ‘Nada’, 2 ‘Poco’, 3 ‘Algo’ y 4 ‘Mucho’, ;qué

pliblicas permitidas por ley tanto confia usted en...? [LEER]

Postular a cargos publicos 123 |4

Dar discursos en television 1 (2|3 |4 Oficina Nacional de Procesos Electorales

(ONPE)
Jurado Nacional de Elecciones (JNE)

19. De estos temas, ;cuales serian los que priorizaria Registro Nacional de Identificacién y
dentro de su gestion? [MOSTRAR CARTILLA 5. Estado Civil (RENIEC)
ESCOGER MAXIMO 3] Fuerzas Armadas

Gobierno Nacional

Pobreza 1 | Desigualdad Social 7 Poder Judicial

Educacién 2 | Desempleo 8 Tribunal Constitucional

Igualdad de Género 3 Lucha cc.)fltra la 9

corrupcion , ,

- i - — 24. ;Cuan de acuerdo o en desacuerdo esta usted con las
Reforma Politica 4 | Inmigracién 10 siguientes reformas en el sistema electoral peruano?
Inseguridad 5 Problemas con el 1 [MOSTRAR CARTILLA 2. LEER]

Ciudadana transporte

Lucha contra el 6 Otro (Especificar: 88 ‘ 1 l 2 | 3 ‘ 4 |

L6 Muy en En Muy de
narcotrafico ) ‘ desacuerdo desacuerdo Do 2cuerdo acuurdo |

20. ;Cudl es su principal propuesta para el Congreso?
[ESCRIBIR] Que el congreso se divida en dos cAmaras

(bicameralidad)

Que se asegure que cierto nimero de

congresistas sean necesariamente

representantes indigenas

La paridad entre hombres y mujeres en

listas congresales respetando la

alternancia en el orden de candidaturas

Eliminacion del voto preferencial

Financiamiento ptblico directo para uso

en campaifias politicas

Elecciones primarias abiertas obligatorias

21. Pensando en la labor del congresista, ;me podria
decir 2 de estas funciones que priorizaria usted de
ser elegido como parlamentario? [MOSTRAR
CARTILLA 6. PRIORIZAR 2 OPCIONES]

PRIORIDAD 1°) 2° 25. ;Usted aprueba la gestion de... [LEER]
1 | Representar ala nacién
2 | Elaborar las leyes Mart,in yizcarra como Presidente de la st | No
- Republica?
3 | Resolver los problemas de Perti .
— - Pedro Olaechea como Presidente de la
4 | Controlar la actuacion del Gobierno S SI | NO
- Comision Permanente del Congreso?
5 Defender los intereses de su
organizacién politica
6 Elaborar los presupuestos generales
del Estado
7 Representar los intereses de su
region
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26. A lo largo de su trayectoria politica, ;ha tenido que
enfrentar alguna de las siguientes situaciones
DEBIDO A SU SEXO? [MOSTRAR CARTILLA 7. SI
MENCIONO “SI” POR LO MENOS EN UNA PASAR A

27, DE LO CONTRARIO PASAR A 34]

Le han difamado, calumniado y/o han revelado
informacién personal sin su consentimiento para| g | No
afectarlo/a politicamente

NR

Le han molestado o se han burlado de usted para!
intentar que diga o haga algo, o deje de hacero | S| [ NO
decir algo

NR

Le han amenazado para que renuncie a su
candidatura o limite sus actividades de campafia

NR

Le han limitado el uso de recursos econémicos
que le correspondian con la finalidad de limitar | ] [ NO
su actuacién politica

NR

Le han restringido la asistencia o la palabra en
un evento SI | NO

NR

Le han golpeado, arafiado o hecho cualquier otra
forma de dafio en el cuerpo que puede

llegar a producir la muerte por participar en
politica

SI | NO

NR

Le han cometido actos sexuales o intentos de
actos sexuales sin su consentimiento

(insinuaciones de caracter sexual o tocamientos, | SI | NO
violacion, entre otros)

NR

30. La persona o grupo de personas que cometieron
estos actos en su participacion politica, eran: [LEER]

Hombre(s)
Mujer(es)

Ambos

NS/NR [NO LEER]

31. ;Reporté usted sobre estas situaciones a alguna
institucién? [MARCAR]

| SI [PASAR A 32] | NO [PASAR A 34] ‘

32. (A cual de las siguientes instituciones reportd estas
situaciones? [LEER]

Organizacién Politica

Medio de comunicacion
Policia Nacional

Ministerio Ptblico

Jurado Nacional de Elecciones

33. ;Cudl fue la medida adoptada o actividad realizada
frente a la denuncia o reporte de los hechos? [LEER]

Le han impuesto la realizacion de actividades y
tareas ajenas a sus funciones por estereotipos de s1 | NO
género

NR

No hubo ninguna sancién o medida adoptada

La organizacion politica sancioné
a los responsables

27. Con respecto a estas situaciones mencionadas ;con

qué frecuencia las ha enfrentado? [LEER]

Una vez

Pocas veces

Casi siempre
Siempre

NS/NR [NO LEER]

28. ;En qué contexto han ocurrido estas situaciones?
[LEER. PUEDE ESCOGER HASTA 2]

En campanas electorales pasadas

En la campana electoral actual

Cuando ha desempeiiado cargos de
representacion con anterioridad

En mi participacion en la organizacion
politica

NS/NR [NO LEER]

29. ;Quién o quiénes cometieron estos actos contra

usted? [LEER. PUEDE ESCOGER HASTA 2]

Integrantes de su organizacién politica

Integrantes de otras organizaciones politicas

Alguna autoridad electa

Votantes de su distrito electoral

Algiin medio de comunicacién

Otro (Especificar: )

NS/NR [NO LEER]
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Los responsables fueron investigados por la
Policia Nacional o el Ministerio Ptblico

El consejo municipal /regional sancioné a los
responsables

Otro(Especificar: )

NS/NR [NO LEER]

34. En cuanto a su futuro politico, ;usted piensa? [LEER.
ESCOGER UNA]

Seguir haciendo una carrera politica dentro de esta
organizacion

Seguir haciendo una carrera politica en otra
organizacion

Formar mi propia organizacién politica

No tengo interés en seguir una carrera politica

NS/NR [NO LEER]

35. Independientemente de los resultados, ;usted
volveria a postular a otro cargo de eleccién popular?

\ st [ NO |
36. Ahora, nos gustaria conocer un poco mas sobre
usted. ;Cudl es el idioma o lengua que aprendi6 en

su nifiez? [NO LEER ALTERNATIVAS]

Quechua

Aimara

Otra lengua Nativa

Castellano

Otra lengua materna
Sordomudo/a mudo/a [NO LEER]
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43. ;Es usted responsable del cuidado de algin familiar
37. De acuerdo a sus costumbres y antepasados, usted 0 persona cercana a su familia?
se considera. [LEER]

SI. ;Cual es su parentesco con dicha persona?
Quechua
Aimara I 1 NO
Nativo o indigena de la Amazonia
Perteneciente o parte de otro pueblo
indigena u originario
Afroperuano(a) o afrodescendiente 44. Para finalizar quisiéramos consultarle sobre su
Blanco situaciéon laboral, ;cudl es su principal actividad
Mestizo laboral actualmente? [NO LEER]
Otra (Especificar: )
NS/NR [NO LEER] No trabajo/No he trabajado
Profesional independiente
38. ;Usted tiene alguna dificultad o limitacién Emprendedor(a)/Empresario (a)
permanente para? [LEER] Campesino(a)/Ganadero(a)
_ Comerciante
Ver, aun usando anteojos SL | NO Profesional asalariado del sector privado
Oir, aun usando audifonos SI | NO Profesional asalariado del sector ptblico
Hablar o comunicarse, aun usando lengua st | No N
de sefias Otro (Especificar: )
Moverse o caminar para usar brazosy/o s1 | No
piernas
Otra di§§apacidad SI [ NO Cierre: En nombre del Jurado Nacional de Elecciones le
(Especificar: ) . L
agradecemos por su gentil participacion en esta encuesta.
En caso quiera conocer los resultados de la encuesta, le
39. ;Si Usted es de alguna religién, podria decirme cual pedimos pueda brindarnos su niimero de teléfono y correo
es sureligion? [NO LEER ALTERNATIVAS] electrénico. Para mayor informacién puede contactarse
Catolica con Henry Ayala, coordinador del proyecto, al 311-1700
Evangélica y/o Pentecostal anexo 2106.
Protestante Email:
Otra (Especificar: )
Agnéstico y/o ateo Numero telefénico:
No profesa ninguna religién En caso quiera acceder a mayor informacién sobre el
NS/NR [NO LEER]

proyecto puede contactar al Equipo de Investigacion de
la DNEF al (correo)/ teléfono.
40. ;Qué tan importante es la religion en su vida?

[LEER] Fecha:__/__/ Hora final: [ 1

Muy importante Observaciones

Algo importante
Poco importante
Nada importante

41. ;Cudl es su estado civil? [NO LEER ALTERNATIVAS]

Soltero(a)
Casado(a)
Viudo(a)
Divorciado(a)
Separado(a)
Conviviente
NS/NR [NO LEER]

42. ;Usted tiene hijos/as?

Si NO

(Cud 2. 1
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CARTILLAS

Numero de encuesta: [ 1
Encuestado/a:
Encuestador/a:

CARTILLA 1

Pensando en las motivaciones que lo llevaron a
postular, ;podria decirme cuales de las
siguientes frases representan mejor su
situacion?

ELEGIR MAXIMO 3 OPCIONES Y ASIGNAR
SEGUN EL ORDEN DE PRIORIDAD
PRIORIDAD 1]2|3°

o

o

1| Me interesa seguir una
carrera politica

2| Creo que es necesario
renovar la politica de mi pais
3 | Es una buena oportunidad
laboral para mi y/o mi
familia

4 | Quiero  seguir con la
tradicién familiar

5 | Quiero lo mejor para mi pais

Quiero  representar los
intereses o demandas de un

grupo en especifico
[ESPECIFICAR QUE GRUPO:
]
CARTILLA 2
1 2 3 4
Muy en En De Muy de
desacuerdo | desacuerdo | acuerdo | acuerdo

CARTILLA 3

De estas actividades ;cuales ha realizado o
realizara prioritariamente en su campafia?
ESCOGER HASTA 2

Campafia puerta a puerta 1
Distribucién de volantes, afiches,
panfletos

|Apariciones en medios de comunicacién
(TV, radio, prensa escrita)

Publicidad en redes sociales

Mitines y discursos publicos
Organizacion de actividades recreativas
(fiestas, torneos de flitbol, polladas)
Entrega de viveres o regalos (polos,
almanaques, etc.)

N

N Ul W

CARTILLA 4

De esta lista, ;cudles diria usted que han sido
las DOS principales dificultades que ha tenido
que enfrentar en el proceso de campafia?
ESCOGER HASTA 2

Falta de recursos econémicos 1
Falta de capacitacion 2
Disputas entre las candidaturas de la 3

misma lista
Mezclar la vida privada/familiar conla | 4
campaifia politica

Falta de cobertura en medios 5
Falta de apoyo de la organizaciéon 6
politica

CARTILLA 5

De estos temas, ;cudles serian los que
priorizaria dentro de su gestion?

ESCOGER HASTA 3
Pobreza 1 | Desigualdad Social | 7
Educacién 2 | Desempleo 8
Igualdad de 3 Lucha contra la 9
Género corrupcién
Reforma Politica | 4 | Inmigracién 10
Inseguridad 5 Problemas con el 11
Ciudadana transporte
Lucha contra el Otro (Especificar:

o 6 88
narcotrafico )
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CARTILLA 6

Pensando en la labor del congresista, ;me podria decir 2 de estas funciones que priorizaria usted de ser elegido
como parlamentario?

ESCOGER HASTA 2

Primera | Segunda

PRIORIDAD prioridad | Prioridad

Representar a la nacién

Elaborar las leyes

Resolver los problemas de Pert

Controlar la actuacién del Gobierno
Defender los intereses de su organizacién
politica

Elaborar los presupuestos generales del
Estado

7 | Representar los intereses de su region

Ul W N

)}

CARTILLA 7

A lo largo de su trayectoria politica, ;ha tenido que enfrentar alguna de las siguientes situaciones
DEBIDO A SU SEX0?

Le han difamado, calumniado y/o han revelado informacién

. L fos SI | NO

personal sin su consentimiento para afectarlo/a politicamente
Le han molestado o se han burlado de usted para intentar que

. : . SI | NO
diga o haga algo, o deje de hacer o decir algo
Le han amenazado para que renuncie a su candidatura o limite s | NO
sus actividades de campaia
Le han limitado el uso de recursos econdmicos que le s | NO
correspondian con la finalidad de limitar su actuacién politica
Le han restringido la asistencia o la palabra en un evento SI | NO

Le han golpeado, arafiado o hecho cualquier otra forma de dafio
en el cuerpo que puede llegar a producir la muerte por SI | NO
participar en politica

Le han cometido actos sexuales o intentos de actos sexuales sin
su consentimiento (insinuaciones de caracter sexual o SI | NO
tocamientos, violacion, entre otros)

Le han impuesto la realizacion de actividades y tareas ajenas a

. . . SI | NO
sus funciones por estereotipos de género
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ANEXO 4.

Cuestionario de la Encuesta Nacional a Candidaturas Congresales 2021

ENCUESTA A CANDIDATURAS CONGRESALES EG 2021

Encuestado/a:
Encuestador/a:
Niimero de encuesta:
Hora de inicio: [ 1

Presentacion: Buenos dias/tardes, mi nombre es
y por encargo de la Direccién Nacional
de Educacion y Formacién Civica Ciudadana del Jurado
Nacional de Elecciones me encuentro realizando una
encuesta a candidatos y candidatas en donde usted ha sido
seleccionado(a) aleatoriamente. Por ello, le
agradeceriamos si pudiera brindarnos 30 minutos para
responder a las siguientes pre as. Las respuestas que
nos brinde serdn anénimas y serdn utilizadas solamente de
forma colectiva, y usted puede detener la encuesta en
cualquier momento en caso no se sienta cémodo(a).

1. Quisiéramos empezar consultandole sobre su
experiencia en la politica, ;podria indicarme cuantos
aios lleva participando en politica? [ESCRIBIR ANOS
Y MESES]

S ——

2. Enlos tltimos 12 meses, ;usted ha participado en
alguna de las siguientes organizaciones sociales?
¢De qué forma? Detalle si fue dirigente, miembro
activo o miembro no activo. [LEER]

glgolgg| &
° 2
§|22|28 |23
o  ES|EZ|Z5
£ 28|85 %
al= =z 2

Organizaciones en su comunidad
(Asociacién /Junta vecinal, ronda
campesina, vaso de leche,
Asociacién de regantes)

4. De los lideres y lideresas politicas a nivel nacional
(actuales o del pasado), ;considera a alguno/a como
ejemplo a seguir?

SIL ;Quién?
[ 1 NO
5. Sobre las elecciones congresales, ;me podria decir

quién propuso su candidatura? [LEER. ESCOGER
SOLO UNA ALTERNATIVA]

Integrantes de mi organizacién social

Militantes del partido politico

Yo propuse mi candidatura

La dirigencia u otras candidaturas del mismo
partido politico

NS/NR [NO LEER]

Pensando en las motivaciones que lo llevaron a
postular, ;podria decirme cudles de las siguientes
frases representan mejor su situacién? [MOSTRAR
CARTILLA 1. ELEGIR MAXIMO 3 OPCIONES Y
PEDIR AL ENCUESTADO/A QUE ASIGNE UN
ORDEN DE PRIORIDAD]

PRIORIDAD 1°]2°|3°

1 | Me interesa seguir una carrera

politica

2 | Creo que es necesario renovar la

politica de mi pais

3 | Es una buena oportunidad laboral

para mi y/o mi familia

4 | Quiero

seguir con la tradicién

familiar

5 | Quiero lo mejor para mi pais

Colegio/gremio profesional

Organizacion que vela por
derechos de mujeres

Organizacion que vela por
derechos de la poblacién LGTB+

Organizacion indigena

Sindicato

Organizacion de jovenes

Otra
(ESPECIFICAR: )

6 | Quiero representar los intereses o

demandas de un grupo en especifico
ESPECIFICAR QUE GRUPO:
[ ]

7.

¢Quién de estas personas dirfa usted que influyé en
su decision de postular? [LEER. PUEDE ESCOGER
HASTA 2]

Lider o integrante de una organizacién politica

3. Durante alguna campafa electoral, ;usted se ha
desempefiado como... [LEER]

...Jefe(a) de Campaiia? SI NO
...donante de campaiia? SI NO
...Asesor(a) o integrante del equipo st | No
de campaiia de alguna candidatura?
...Voluntario(a) o militante? SI NO
...Contratad(_)(a) para apoyar a sI NO
alguna candidatura?

...Miembro del equipo de plan de

obierno?

SI | NO

8.
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Lider o integrante de su organizacién/colectivo
social

|Alguna autoridad electa

Su pareja

Su familia

Sus amistades

Sus colegas de trabajo

INinguna persona

¢Hace cuanto tiempo participa en la organizacién
politica por la que postula? [ESCRIBIR EN ANOS Y
MESES] [. 1
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9. ;Cudl es su relacién principal con la organizacién

politica con la que postula? [LEER]

Dirigente

Militante inscrito
Simpatizante no inscrito
Invitado/a

10. Aparte de los criterios exigidos por ley, ;qué otros
criterios tuvo en cuenta su organizacion politica para
elaborar el orden de la lista? [LEER. PUEDE

ESCOGER HASTA 2]

Por experiencia politica

Por donaciones econémicas a la campaiia

Por votacion de los militantes

Por decision de los dirigentes partidarios

Otro (Especificar: )

11. ;Para usted, qué tan importante es el numero en la

lista? [LEER]

Nada importante

Poco importante

Algo importante

Muy importante

12. De estas actividades ;cudles ha realizado o realizara
[MOSTRAR
PUEDE ESCOGER HASTA 2

prioritariamente en su campafia?
CARTILLA 2.
OPCIONES]

Campaiia puerta a puerta

Distribucién de volantes, afiches, panfletos

|Apariciones en medios de comunicacién (TV, radio,
[prensa escrita)

Publicidad en redes sociales

Mitines y discursos piblicos

Entrega de viveres o regalos (polos, almanaques, etc.)

13. ;Qué redes sociales utiliza o utilizara como parte de

su estrategia de campaiia?

Facebook SI NO
Twitter SI NO
Whatsapp SI NO
Instagram SI NO
Tik Tok SI | NO
Otras ( )| ST | NO

14. ;Cudl hasido su principal fuente de financiamiento en
su campaiia electoral? [LEER. ESCOGER SOLO UNA

RESPUESTA]

Aportes de empresas/sector privado

Aportes de familia y amistades

Dinero proporcionado por la organizacion
politica

A través de la realizacion de actividades pro
fondos

Sus propios fondos

NS/NR [NO LEER]

15.

De esta lista, ;cudles dirfa usted que han sido las DOS
principales dificultades que ha tenido que enfrentar
en campafia? [MOSTRAR CARTILLA 3. PUEDE
ESCOGER HASTA 2]

Falta de recursos econémicos

Falta de capacitacion

Disputas entre las candidaturas de la misma lista

Mezclar la vida privada/familiar con la campaiia
politica

Falta de cobertura en medios

Falta de apoyo de la organizacion politica

Otro (ESPECIFICAR: )

16.

17.
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Usando la siguiente escala del 1 al 4, podria
mencionarnos ;Cuan de acuerdo o en desacuerdo
estd usted con cada una de las siguientes
afirmaciones [MOSTRAR CARTILLA 5]:

t | o2 | 3 | 4 |
Muy en En Muy de
desacuerdo  desacuerdo  Decuerde acuerdo

Cuanto menos intervenga el gobierno en la
economia, mejor sera para el pafs.

El gobierno debe tomar medidas para
reducir las diferencias en los niveles de
ingresos

Algunos servicios publicos son demasiado
importantes para dejarlos en manos de la
empresa privada

Los impuestos deben ser tan bajos como
sea posible, incluso si perjudican el gasto
publico

Los trabajadores necesitan sindicatos
fuertes para proteger sus condiciones de
trabajo y sus salarios

Si una persona busca trabajo puede
encontrar uno sin ningtin inconveniente

De acuerdo a las siguientes premisas, ;con cual
estaria mas de acuerdo? [LEER]

Me da lo mismo un régimen democratico que uno 1
no democratico

En algunas circunstancias, un gobierno

autoritario puede ser preferible a uno 2
democratico
La democracia es preferible a cualquier otra 3

forma de gobierno




18. Usando la siguiente escala del 1 al 4, ;qué tan de
acuerdo o en desacuerdo estd usted con que..?
[MOSTRAR CARTILLA 5]
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22. Pensando en la labor del congresista, ;me podria
decir 2 de estas funciones que priorizaria usted de ser

[ 1 | 2 | 3 | a4 | elegido como parlamentario? [MOSTRAR CARTILLA
[ oy en B T 7. PRIORIZAR 2 OPCIONES]
desacuerdo desacuerdo acuerdo
PRIORIDAD 1° | 2°
..a to.dos los ciud_adanos se les respete el derecho 1 | Representar a la nacién
a elegir y ser elegido?
- - 2 | Elaborar las leyes

... alos ciudadanos se les garantice el derecho a —
participar en politica? 3 | Resolver los proble.rflas de Per_u
.. exista la libertad para los ciudadanos de 4 | Controlarla actua.cmn del Gobierno
expresar y difundir su pensamiento? 5 Defenlder » los ,1lntereses de su
... se garantice la libertad de conformar y organizacién politica
pertenecer a partidos o movimientos politicos? 6 Elaborar los presupuestos generales
... se otorguen garantfas para manifestarse del Estado
publicamente? 7 Representar los intereses de su
... se garantice el derecho de igualdad ante la ley? region

...se garanticen los Derechos Humanos?

19. Cambiando de tema, hay una escala del 1 al 10, en el
que 1 significa ‘izquierda’ y 10 ‘derecha’, segiin usted
entienda esos términos en el ambito politico, ;dénde
se ubica usted en esta escala? [MOSTRAR CARTILLA
4 Y MARCAR]

[1]z]3|4]s]6]7]8]9]10]
Izquierda

Derecha

20. De estos temas, ;cudles serian los que priorizaria
dentro de su gestion? [MOSTRAR CARTILLA 6.
ESCOGER MAXIMO 3]

23. En una escala de puntaje del 1 al 4, en el que 1
significa ‘Nada’, 2 ‘Poco’, 3 ‘Algo’ y 4 ‘Mucho’, ;qué
tanto confia usted en...? [MOSTRAR CARTILLA 8]

Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE)

Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil (RENIEC)

Fuerzas Armadas

Policia Nacional del Pert
Congreso de la Reptblica

Gobierno Nacional

Poder Judicial

Tribunal Constitucional

Otro (ESPECIFICAR:

) 11

Desigualdad Social 6

21. ;Cuadl es su principal propuesta para el Congreso?
[ESCRIBIR]

Pobreza 1 | Desempleo 7
Educacién 2 Lucha contra la 8
corrupcion 24. ;Cuan de acuerdo o en desacuerdo esta usted con las
siguientes reformas en el sistema electoral peruano?
Igualdad de Género 3 | Reforma politica 9 [MOSTRAR CARTILLA 5]
Salud 4 | Agricultura 10 1 | 2 | 3 | a
i Muy en n b 4 Muy de
Inseguridad 5 desacuerdo desacuerdo ¢ acuerdo acuerdo
ciudadana

Que se asegure que cierto nimero de
congresistas sean necesariamente
representantes indigenas

Que el congreso se divida en dos cAmaras
(bicameralidad)

Que exista financiamiento publico directo
para uso en campaiias politicas

Que el Congreso se renueve por tercios
Que se sancione el acoso politico hacia las
mujeres
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25. Dentro de este proceso electoral, ;ha tenido que
enfrentar alguna de las siguientes situaciones?

29. ;Quién o quiénes cometieron estos actos contra
usted? [LEER. PUEDE ESCOGER HASTA 2]

Integrantes de su organizacién politica

[LEER]
Han dafiado elementos de su campafia electoral | g1 | NO
Ha experimentado agresiones, amenazas, st | NO
hostigamiento o alguna situacién violenta
Actos de discriminacion por su color de piel o st | NO
raza étnica
Actos de discriminacién por su sexo SI | NO
Actos de discriminacion por su situacion st NO
socioeconémica

26. A lo largo de su trayectoria politica, ;ha tenido que
enfrentar alguna de las siguientes situaciones
DEBIDO A SU SEXO? [MOSTRAR CARTILLA 9. SI
MENCIONO “Si” POR LO MENOS EN UNA PASAR A

27, DE LO CONTRARIO PASAR A 34]

Le han difamado, calumniado y/o han revelado
informacién personal sin su consentimiento
para afectarlo/a politicamente

NO

NR

Le han molestado o se han burlado de usted
para intentar que diga o haga algo, o deje de
hacer o decir algo

NO

NR

Le han amenazado para que renuncie a su
candidatura o limite sus actividades de
campafa

SI

NO

NR

Le han limitado el uso de recursos econémicos
que le correspondian con la finalidad de
limitar su actuacion politica

SI

NO

NR

Le han restringido la asistencia o la palabra en
un evento

SI

NO

NR

Le han golpeado, arafiado o hecho cualquier
otra forma de dafio en el cuerpo que puede
llegar a producir la muerte por participar en
politica

SI

NO

NR

Le han cometido actos sexuales o intentos de
actos sexuales sin su consentimiento
(insinuaciones de caracter sexual o
tocamientos, violacion, entre otros)

SI

NO

NR

Le han impuesto la realizacion de actividades y
tareas ajenas a sus funciones por estereotipos
de género

NO

NR

27. Con respecto a estas situaciones mencionadas ;jcon

qué frecuencia las ha enfrentado? [LEER]

Una vez

Pocas veces
Varias veces

Casi siempre
Siempre

NS/NR [NO LEER]

28. ;En qué contexto han ocurrido estas situaciones?

[LEER. PUEDE ESCOGER HASTA 2]

En campaiias electorales pasadas

En la campafia electoral actual

Cuando ha desempeiado cargos de
representacién con anterioridad

En su participacion en la organizacion politica

NS/NR [NO LEER]

Integrantes de otras organizaciones politicas
Alguna autoridad electa

Votantes de su distrito electoral

Algin medio de comunicacién

Otro (Especificar: )
NS/NR [NO LEER]

30. Lapersona o grupo de personas que cometieron estos
actos en su participacion politica, eran: [LEER]

Hombre(s)
Mujer(es)

Ambos

NS/NR [NO LEER]

31. ;Reportd usted sobre estas situaciones a alguna
institucion? [MARCAR]

\ SI [PASAR A 32] \ NO [PASAR A 34] |

32. ;A cudl de las siguientes instituciones report6 estas
situaciones? [LEER]

Organizacién Politica

Medio de comunicacién
Policia Nacional

Ministerio Publico

Jurado Nacional de Elecciones
Otra

(Especificar: )

33. ;Cudl fue la medida adoptada o actividad realizada
frente a la denuncia o reporte de los hechos? [LEER]

No hubo ninguna sancién o medida adoptada

La organizacién politica sanciond

alos responsables

Los responsables fueron investigados por la
Policia Nacional o el Ministerio Publico

El consejo municipal/regional sanciond a los
responsables

Otro(Especificar: )

NS/NR [NO LEER]

34. En cuanto a su futuro politico, justed piensa? [LEER.
ESCOGER UNA]

Seguir haciendo una carrera politica dentro de
esta organizacion

Seguir haciendo una carrera politica en otra
organizacion

Formar su propia organizacion politica

No tiene interés en seguir una carrera politica
NS/NR [NO LEER]

35. Independientemente de los resultados, ;usted
volveria a postular a otro cargo de eleccion popular?

st NO |
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36. Ahora, nos gustaria conocer un poco mas sobre usted.
¢Cudl es el idioma o lengua que aprendio en su ninez?
[NO LEER ALTERNATIVAS]

Quechua

Aimara

Otra lengua Nativa

Castellano

Otra lengua materna
Sordomudo/a mudo/a [NO LEER]

37. De acuerdo a sus costumbres y antepasados, usted se
considera. [LEER]

Quechua

Aimara

Nativo o indigena de la Amazonia
Perteneciente o parte de otro pueblo
indigena u originario

Afroperuano(a) o afrodescendiente
Blanco

Mestizo

Otra (Especificar: )
NS/NR [NO LEER]

38. ;Si Usted es de alguna religion, podria decirme cudl es
su religion? [NO LEER ALTERNATIVAS]

Catélica

Evangélica y/o Pentecostal

Protestante

Otra (Especificar: )
Agnéstico y/o ateo

No profesa ninguna religion

NS/NR [NO LEER]

39. ;Qué tan importante es la religion en su vida? [LEER]

Nada importante
Poco importante
Algo importante
Muy importante

40. ;Cual es su estado civil? [NO LEER ALTERNATIVAS]

Soltero(a)
Casado(a)
Viudo(a)
Divorciado(a)
Separado(a)
Conviviente
NS/NR [NO LEER]

41. ;Usted tiene hijos/as?

ST [PASAR A 42] NO [PASARA 43]

;Cuantos?:[ 1

42. ;Posee algin hijo/a que sea menor de edad?

Radiografia de las candidaturas congresales [l

43. Para finalizar quisiéramos consultarle sobre su
situacion laboral, ;cudl es su principal actividad
laboral actualmente? [NO LEER]

No trabajo/No he trabajado

Profesional independiente
Emprendedor(a)/Empresario (a)
Campesino(a)/Ganadero(a)

Comerciante

Profesional asalariado del sector privado
Profesional asalariado del sector ptblico

Otro (Especificar: )

Cierre: En nombre del Jurado Nacional de Elecciones le
agradecemos por su gentil participacion en esta encuesta.
En caso quiera conocer los resultados de la encuesta, le
pedimos pueda brindarnos su niimero de teléfono y correo
electrénico. Para mayor informacién puede contactarse
con Henry Ayala, coordinador del proyecto, al 311-1700
anexo 2106 o al correo dnef@jne.gob.pe

Email:

Numero telefonico:

Fecha: __/__/ Hora final: [ 1

Observaciones:
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B Anexos

CARTILLAS

Encuestado/a:

Encuestador/a:

Nimero de encuesta:

CARTILLA 1

Si tuviese que elegir tres motivos por los cuales
usted decidi6 postular, ;cudl de las siguientes frases
elegiria? Marque en las columnas segtin su orden de
preferencia.

ESCOGER HASTA 3

PRIORIDAD

1 | Me interesa seguir una carrera
politica

Creo que es necesario renovar la
politica de mi pais

Es una buena oportunidad laboral
para mi y/o mi familia

Quiero seguir con la tradicién
familiar

Quiero lo mejor para mi pais

1°]2°|3°

Quiero representar los intereses o

demandas de un grupo en

especifico [ESPECIFICAR GRUPO:
1

CARTILLA 2

De estas actividades ;cudles ha realizado o realizara
prioritariamente en su campafa?

ESCOGER HASTA 2

Campaiia puerta a puerta

Distribucién de volantes, afiches, panfletos
IApariciones en medios de comunicacién (TV,
radio, prensa escrita)

Publicidad en redes sociales

Mitines y discursos ptblicos

Entrega de viveres o regalos (polos,
almanaques, etc.)

CARTILLA 3

De esta lista, ;cudles diria usted que han sido las DOS
principales dificultades que ha tenido que enfrentar en el
proceso de campafia?

ESCOGER HASTA 2

Falta de recursos econémicos
Falta de capacitacién
Disputas entre las candidaturas de la misma lista

Mezclar la vida privada/familiar con la camparia
politica

Falta de cobertura en medios

Falta de apoyo de la organizacién politica

Otro (ESPECIFICAR: )

CARTILLA 4
Seleccionar un nimero segun considere
[1]2]3|4]5]6]7][8]9]10]

Izquierda

CARTILLA 5

Segun se le indique utilizar la siguiente escala, donde 1 es
muy en desacuerdo y 4 muy de acuerdo

Derecha

1 2 3 4
Muy en En De Muy de
desacuerdo | desacuerdo | acuerdo acuerdo

CARTILLA 6

De estos temas, ;cudles serian los que priorizaria dentro
de su gestion?

ESCOGER HASTA 3
Pobreza 1 | Desempleo 7
L. Lucha contra la
Educacién 2 - 8
corrupcién

Igualdad de Género 3 | Reforma politica 9
Salud 4 | Agricultura 10
Inseguridad .

ciudadana 5 | Otro (Especificar: : 1
Desigualdad Social 6

CARTILLA 7

Pensando en la labor del congresista, ;me podria decir
cudl de estos aspectos priorizaria en su eventual actividad
parlamentaria?

ESCOGER 2 Y ORDENARLAS SEGUN PRIORIDAD

Primera
prioridad

Segunda

PRIORIDAD Prioridad

1 | Representar a la nacion

2 | Elaborar las leyes

Resolver los problemas de

3 Peru
Controlar la actuacién del
4 X
Gobierno
5 Defender los intereses de su
organizacion politica
6 Elaborar los presupuestos
generales del Estado
7 Representar los intereses

de su region
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CARTILLA 8

Elegir puntaje segiin considere

[ 1 [ 2 | 3 [ 4 |
| NabpA | Poco | ALGO | MUCHO |

CARTILLA 9

A'lo largo de su trayectoria politica, ;ha tenido que enfrentar alguna de las siguientes situaciones DEBIDO A SU
SEX0?

Le han difamado, calumniado y/o han revelado
informacion personal sin su consentimiento para SI | NO
afectarlo/a politicamente

Le han molestado o se han burlado de usted para
irl1tentar que diga o haga algo, o deje de hacer o decir SI | NO
algo

Le han amenazado para que renuncie a su candidatura st | No
o limite sus actividades de campafia

Le han limitado el uso de recursos econémicos que le
correspondian con la finalidad de limitar su actuacién | SI | NO
politica

Le han restringido la asistencia o la palabra en un S| NO
evento

Le han fo}jpeado, arafiado o hecho cualquier otra
forma de dafio en el cuerpo que puede SI | NO

llegar a producir la muerte por participar en politica

Le han cometido actos sexuales o intentos de actos
sexuales sin su consentimiento (insinuaciones de SI | NO
caracter sexual o tocamientos, violacion, entre otros)

Le han impuesto la realizacion de actividades y tareas | ¢/ | v
ajenas a sus funciones por estereotipos de género
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¢Qué caracteristicas tienen las candidaturas congresales? ;Cuales son las
dificultades que enfrentan en los procesos electorales? ;Cémo mejoramos la
participacion politica de poblaciones subrepresentadas? La presente publicacidn
ahonda en las interrogantes mencionadas, utilizando el analisis de las Encuestas
Nacionales a Candidaturas Congresales 2020 y 2021. El contexto de ambas
elecciones tiene dinamicas particulares -el primer proceso donde solo se
eligieron congresistas y el impacto de la pandemia- que enmarcan el desarrollo
de la campana y las estrategias de acercamiento con la ciudadania.

El volumen expone diferentes tematicas vinculadas a las candidaturas, tales
como el perfil sociodemografico, la trayectoria politica, las motivaciones para
participar, las estrategias de campana, las fuentes de financiamiento y
experiencias de acoso, discriminacion y violencia. Adicionalmente, se elaboran
recomendaciones para mejorar el estado de la representacidn politica
provenientes de las mesas de trabajo con partidos politicos y sociedad civil. En
suma, el libro no solo brinda informacion estadistica sobre el perfil de la clase
politica, sino también permite debatir aspectos pendientes de solucionar para
una democracia representativa, inclusiva e igualitaria.
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